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 أثر ارتفاع معدلات البطالة على حجم النفقات الاجتماعية للاقتصاد الجزائري 

 إعــداد

 عبد اللطيف عمر بوضياف

 إشـراف 

 القضاةمصطفى علي  الدكتور

 لخــص الم

ت نفقاثر ارتفاع معدلات البطالة على الهدفت الدراسة الحالية إلى اختبار أ 

وقد استخدمت الدراسة منهجي التحليل  2016-1997الاجتماعية في الجزائر خلال الفترة 

 الوصفي والقياسي لاختبار فرضيات الدراسة.

لى أن ارتفاع معدلات البطالة في الجزائر له تأثير سلبي وذو دلالة وخلصت الدراسة إ

-الة ة معامل معدلات البطقيم بلغتحيث  احصائية على النفقات الاجتماعية في الجزائر

معدلات  ن ارتفاعأ وهذا يعني  0.000والمعنوية  t  -10.7982        وقيمة 9.05042

. وأوصت %9.05042لى انخفاض النفقات الاجتماعية بنسبة إسيؤدي  %1البطالة بنسبة 

بزيادة النفقات الاجتماعية في الجزائر فإن  اذا رغبو أصحاب القرار السياسي إ  الدراسة

ليهم العمل على خفض معدلات البطالة من خلال السياسات المالية المختلفة وخاصة ما ع

 ية كبيرة.لى كوادر بشرمثل الصحة والتعليم والتي تحتاج إيتعلق بالقطاعات الاجتماعية 
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ABSTRACT 

The present study aimed to test the effect of high 

unemployment rates on social expenditure in Algeria during the 

period 1997-2016. The study used descriptive and 

econometrics analysis to test hypotheses of the study. 

 

The study concluded that the high unemployment rate in 

Algeria has a negative and statistically significant impact on the 

social expenditure in Algeria, where the value of the coefficient 

of unemployment rates - 9.05042 and the value of t -10.7982 

and probabilty of 0.000, this means that  if the  unemployment 

rates  increased by 1% will lead to a decrease in social 

expenditure by 9.05042%. The study recommended political 

decision makers if they want to increase social expenditures in 

Algeria, they should work to reduce the unemployment rates 

through various financial policies, especially with regard to the 

social sectors such as health and education, which need large 

human labor force. 
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 الفصل الأول

 الإطار العام

 :مقدمـة  1-1

 المتقدمة المجتمعات فلمخت في توجد اجتماعية، اقتصادية رةهظا البطالة

 معدل ويعكس وأخرى، دولة بين اهعلاج وطريقةجمها ح في فلتخت اهولكن ،والنامية

 لالاستغلا عدم عن ينتج إذ المنفذة، الاقتصادية السياسة في للخ وجود المرتفع البطالة

 ينتج كما الاقتصادي، النمو وزيادة الإنتاج لزيادة الفرص في ضياع العمل لعنصر الأمثل

 تدني اهمن كافة، المجتمع لىع سيئة أبعاد ذات واجتماعية اقتصادية آثار البطالة عن

 .ذلك وغير الجريمة معدل وارتفاع الفقر، وزيادة المعيشة مستوى

الية من أجل رفع عجلة الاقتصاد المحلي وتقوم الدول النامية باتباع سياسات م

لتحقيق معدلات نمو متزايدة ولزيادة حجم العمالة وذلك من خلال اتباع سياسة 

النفقات العامة والذي يعتبر أهم ركيزة من ركائز دعم حركة النشاط الاقتصادي والتي 

 يلقى عاتقها على الدولة بالدرجة الأولى.

والاحصاءات الاقتصادية أن هنالك تزايد  والملاحظ حديثاً وطبقاً للدراسات

مستمر في حجم النفقات العامة، حيث أشار علماء الاقتصاد إلى أن هنالك تزايد في 

النفقات العامة بنسبة أكبر من الناتج المحلي أي بزيادة في النمو الاقتصادي وهذا ما 

 يسمى بقانون التزايد المستمر للنشاط الحكومي.
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بيان أثر ارتفاع معدلات البطالة على حجم النفقات لهذه الدراسة  وجاءت

 .2016 – 1997الاجتماعية للاقتصاد الجزائري خلال الفترة من 

 :مشكلة الدراسة  1-2

لدول النامية والجزائر منها من  تقلبات في النفقات الاجتماعية وذلك تعاني ا

 البطالة رتفاع معدلاتاتزايد المستمر في معدلات البطالة فالللعديد من الأسباب منها 

لمحلي على النتاج ا يترتب عليه تعطل العديد من الموارد الانتاجية مما يؤثر ســـلبياً 

تالي على الإيرادات الحكومية ومن ثم على النفقات الجتماعية هذ وبال ه وتســـعى 

 التساؤل التالي: الدراسة للإجابة عن

اد للاقتصــــ ماعيةالنفقات الاجتهل هناك أثر لارتفاع مســـتوى البطالة على 

 ؟الجزائري

 :أهمية الدراسة  1-3

تسلط الضوء على البطالة ومعدلاتها، وأثرها على  اكونه دراسةتتمثل أهمية ال

، وتحاول 2016 – 1997النفقات الاجتماعية في الجزائر خلال الفترة الواقعة من 

ن أجل م الوصول إلى نتائج وتوصيات يستفيد منها الباحثون وصاحب القرار السياسي

 تحسين الفقات الاجتماعية.العمل على 
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 :أهداف الدراسة  1-4

 :الهدف التاليإلى تحقيق  دراسةال هسعى هذت

 النفقات الاجتماعية للاقتصاد معدلات البطالة على  ارتفاعأثر  قياس

 .2016 - 1997الفترة الواقعة بين خلال الفترة   الجزائري

 :فرضيات الدراسة  1-5

 الفرضية التالية: سةتختبر الدرا

لا يوجد تأثير ذو دلالة احصائية لارتفاع معدلات البطالة على النفقات 

 .2016-1997الاجتماعية للاقتصاد الجزائري خلال الفترة 

 :حدود الدراسة  1-6

 الجزائر.: الحدود المكانية 

 سة البيانات والاحصائيات الحدود الزمانية ة خلال الفتر : تناولت هذه الدرا

 ، وهي الفترة التي توفرت فيها البيانات لمتغيرات الدراسة.2016-1997من 

 :منهجية الدراسة  1-7

اعتمدت هذه الدراســـة منهج التحليل الوصـــفي والقياسي لاختبار فرضـــية 

 الدراسة بالاعتماد على الدراسات السابقة.

SE = B0 + B1 UE + Ut 
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 حيث:

SE :Social Expenditures عية.وهي النفقات الاجتما 

1, B 0B.معاملات : 

EU :Unemployment Rates .وهي معدلات البطالة 

tU :.وهي حد الخطأ 

 المتغير التابع: النفقات الاجتماعية.

 المتغير المستقل: معدلات البطالة.

 :التعريفات الإجرائية  1-8

 ــيب المجتمعات تختص بالهيكل البشرــي للدولة : البطالة ظاهرة اجتماعية تص

، وتقاس عن طريق حساب النسبة المئوية لعدد العاطلين اقتصادها وتؤثر على

 عن العمل إلى قوة العمل.

 هي النفقات المتعلقة بالأغراض الاجتماعية للدولة والتي : النفقات الاجتماعية

 ة.مثل الصحة والتعليم والتنمية الاجتماعي تتمثل في الحاجات العامة لمواطنيها
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 الفصل الثاني

 والدراسات السابقة النظري الإطار

 :مقدمة

تناول هذا الفصل البطالة من حيث تعريفها وكيفية قياسها وأنواعها وأسبابها 

وآثارها، ثم تم التطرق إلى النظريات الاقتصـــادية التي تناولت تفســـير البطالة، كما 

فهوم النفقة وأركانها وأهدافها وتقســـيماتها وكيفية تناول الانفاق العام من حيث م

تطوره في الفكر الاقتصادي، بالإضافة إلى عرض الأدبيات السابقة ذات الصلة بموضوع 

 هذه الدراسة.

 المبحث الأول: البطالة

تعتبر البطالة ظاهرة اجتماعية تترافق مع التطور الاقتصــادي في كافة مجالاته، 

ــيب غالبية دول العالم ــتوى تقدمها، ونظراً لاختلاف الهياكل فتص  بغض النظر عن مس

 الاقتصادية لدول العالم فإن حدتها تختلف في الدول النامية عن الدول المتقدمة.

أما البطالة من وجهة النظر الاقتصــادية، فإنها تتمثل في حرمان اقتصــاد الدول 

ساسي يعتبر من أهم عناصر الإنتاج ألا وهو العمل، و  صر أ سيؤدمن عن ي بالتالي فإنه 

لذي يؤدي إلى ظهور مشـــكلات  ناتج المحلي والنمو الاقتصــــادي الأمر ا إلى تقليل ال

يد فرص  كالحرمان والفقر ينعكس أثرها على المجتمع مما يؤدي إلى تزا ية  اجتماع

 ارتكاب الجرائم وغيرها الكثير.
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 تعريف البطالة 2-1

تصاد ملة عن القيام بعملها في اقيمكن تعريفها بأنها التوقف الجبري للقوة العا

الدولة مع وجود القدرة والرغبة على القيام به، والقوة العاملة هنا هو كل شـــخص 

ـــنراغب وقادر على ال ـــتثناء الأطفال وكبار الس ويمكن تعريف العمل بأنه ، عمل باس

ذلك الجهد سواء كان فكرياً أم جسدياً يبذله شخص ما مقابل مبلغ يتناسب مع ذلك 

ـــافة قيمة اجتماعية أو الجه ـــتمرار وذلك لإض د المبذول يقوم به لتلبية حاجة له باس

 (2010خلق منفعة. )عدون والعايب، 

العديد من التعاريف التي تناولت مفهوم البطالة إلا أنها جميعها وإن  وهناك

اختلفت في الصـــياغة إلا أنها اتفقت في معناها ومفهومها الأســــاسي، حيث عرفت 

الدولية الشخص العاطل عن العمل بأنه: "كل شخص قادر على العمل منظمة العمل 

 وراغب فيه، ويبحث عنه، ويقبله عند مســـتوى الأجر الســـائد ولكن دون جدوى".

كل شــخص لا يعمل بأجر هو عاطل عن العمل عند احتســاب معدلات البطالة  ليس

 (1997، رمزي) .لأي مجتمع

تمع لا بد من تحقق شروط لها لكي لأنه عند احتساب معدلات البطالة في المج

يعد الشخص عاطلاً عن العمل، فهناك على سبيل المثال الكثير من الأشخاص الذين لا 

سن  صنيفهم بأنهم عاطلون عن العمل كالأطفال وكبار ال يعملون ومع ذلك لا يمكن ت

ضاً الطلاب وبعض الأثرياء الذين  والمرضى وذلك لعدم قدرتهم على العمل، وهنالك أي

 (2010ليسوا بحاجة للعمل ولا يبحثون عنه. )الحجار ورزق، 
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ـــاً بأنها   العمل وحجم المعروض العمل حجم بين الفرقويمكن تعريفها أيض

 خلال مدة زمنية معينة عند مستوى أجر معين. المستخدم

من خلال تعريف منظمة العمل الدولية يتضـــح لنا أن الشـــخص لكي يعتبر 

 (2007)العيسى وقطف،  صف بثلاث صفات هي:عاطلاً عن العمل يجب أن يت

صحية القدرة على العمل .أ شخص القدرة ال صود فيها أن يكون لدى ال : والمق

 خوله القيام بالعمل.يي ذويكون ضمن السن ال للعمل

شخص لديه الجالرغبة في العمل .ب صود هنا أن يكون ال  زية الكاملةها: والمق

 ليعمل ضمن الأجر السائد والمتعارف عليه.

: والمقصود فيها أن يقوم الشخص باتخاذ شتى جدية في البحث عن العملال .ج

الطرق والأســـاليب للحصـــول على العمل، لا أن يجلس في بيته بانتظار أن 

 ( 1989)شمس الدين،  يأتيه العمل ولا يبحث عنه.

 البطالة معدل قياس 2-1-1

عمل لة حيث تيعتبر معدل البطالة أحد المقاييس الرئيســية لاقتصــاد أي دو   

سبة مئوية  ستوياته الدنيا ويعبر عنه بن ضمن م الدول على المحافظة على بقاءه دائماً 

 ( 2004لعدد العاطلين عن العمل إلى القوة العاملة. )حسين، وعبد الجبار، 
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 (Gregory, 2006التالية: ) الصيغة باستخدام البطالة معدل ويمكن قياس

 البطالة = معدل

ــدد ــاطلين ع  عن الع

 100 × لعملا

 قوة العمل

من خلال الصيغة السابقة يتبين لنا سهولة حساب معدل البطالة إلا أنه لا بد 

العمل وهذا ما ســوف لنا من معرفة من المقصــود بالعاطلين عن العمل وما هي قوة 

 (1995)العناني،  نوضحه تالياً:

 الرغبة : ويقصـــد بهم الأشـــخاص الذين لديهم القدرة و العاطلون عن العمل

بالعمل ويبحثون عنه ولكنهم لا يجدونه، ومن خلال هذا التعريف يمكن أن 

عاطلاً عن العمل ألا  عد الفرد  ية ينبغي توافرها لكي ي نذكر هنا شروط معن

 (2004وهي: )عوض، 

خســـارة الشـــخص لعمله بشـــكل مؤقت وانتظار عودته من جديد لعمله  .1

 البطالة.خلال الفترة التي أجري فيها حساب معدل نسبة 

انتظار الشخص لالتحاقه بعمل جديد خلال الفترة التي أجري فيها حساب  .2

 معدل نسبة البطالة..

قيام الشــخص بجهد ومحاولات جادة لكي يعع على عمل خلال الفترة التي  .3

 أجري فيها حساب معدل نسبة البطالة.
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 عاطلين عن العمل ملالع قوة عاملين وال خاص ال ثل مجموع الأشـــ : وهي تم

 (1997ستثناء الأشخاص الواردين أدناه: )عطية، با

وغالباً ما تكون سن الخامسة  معينة، سن فوق كبار السن: وهم الأشخاص .أ

 والستين هي المعتمدة في معظم دول العالم.

سة  .ب سن الخام سن معينة، وغالباً ما تكون  شخاص تحت  الأطفال: وهم الأ

 عشرة هي المعتمدة في معظم دول العالم.

 القادرين لذين هم ضمن الفئة أ و ب ولكن يستثنى منهم غيرالأشخاص ا .ج

 والمساجين والعجزة. مختلفة مثل: طلبة المدارس والمرضى لأسباب

بات البيوت، أو  .د نه كر مل ولا يبحثون ع خاص غير الراغبين في الع الأشـــ

 .السائدة الأجور ظل في بالعمل يرغبون لا الأشخاص الذين

 البطالة معدل قياس طرق اختلاف 2-1-2

تختلف طرق قياس معدل البطالة من دولة لأخرى وذلك للأســـباب التالية: 

 (2005)نجا، 

مصــــادر البيانات المعتمدة عند قياس معدل البطالة يختلف من دولة  .أ

لأخرى، فبعض الــدول تعتمــد على بيــانــات مكــاتــب العمــل من خلال 

يانات الدراســــات التي يقوم بها خلال جمعهم للعينات، أو من خلال الب

المقدمة من قبل الأشخاص العاطلين عن العمل، والبعض الآخر يعتمد على 

 التعداد السكاني للدولة والذي تقوم به دائرة الاحصاءات العامة في الدولة.
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 كيفية تعامل الدولة مع العمالة الموسمية أو المؤقتة، والخريجين الجدد. .ب

عاطلاً عن العمل، اختلاف فترة البحث التي يقوم بها الشـــخص لكي يعد  .ج

سبوع واحد، بينما  فهي تختلف من دولة لأخرى، ففي اليابان مثلاً تحدد بأ

 في أمريكا تحدد بأربعة أسابيع. 

 أنواع البطالة 2-1-3

 والفرق بينهما في أن البطالة الاختيارية الإجبارية:  والبطالة الاختيارية البطالة

ناء عاطلين عن العمل ب على مؤهلاتهم وخبراتهم  تتمثل بوجود فرص عمل لل

إلا أنهم يفضـــلون البطالة عن العمل، بينما البطالة الاجبارية لا يكون للفرد 

شمل أنواع  سائد لكنه لا يجد العمل، وت فيها تدخل حيث يتقبل الفرد الأجر ال

لة طا ية: الب تال ثة ال لة الثلا طا ية، الب كاك لة الاحت طا ية.  الب لدور ية وا الهيكل

 (2005)قنطقجي، 

 صد بها البطالة التي تحدث بين فترة وأخرى اعتماداً على الدورية طالةالب : ويق

اقتصاد الدولة، فكما نعلم فإن اقتصاد دول العالم يحدث لها فترات يكون فيها 

كداً،  ها را هار يكون فترة ففيمزدهراً وفترات أخرى يكون في عدل الازد  م

 (2007 الكساد. )الأشقر، فترات في ويرتفع منخفضاً  البطالة

عند ارتفاع الطلب الكلي في اقتصــــاد دولة ما، يؤدي إلى زيادة انتاجها الأمر 

 حيثالذي يؤدي إلى زيادة الطلب على العمل )تشـــغيل المزيد من الأيدي العاملة( 

 يؤدي إلى زيادة الأجور وبالتالي زيادة  مماتدفع الوحدات الإنتاجية لزيادة عملها، 
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ضخم(. أي أن  تكاليف الإنتاج، ونتيجة لذلك سعار المنتجات )ظهور الت تزداد أ

 نفس الوقت تســـبب في زيادة الطلب أدت إلى انخفاض معدلات البطالة ولكنها في

فهذا يؤدي إلى  الاقتصــادي، الركود حالة والعكس صــحيح، أي أنه في، ظهور التضــخم

جها، إلى تقليل إنتا الإنتاجية انخفاض الطلب الكلي على العمل مما يدفع الوحدات

الأمر الذي يؤدي لانخفاض الأجور وتقليل تكاليف الإنتاج، فتقل أســـعار المنتجات 

 (2007ويختفي التضخم وتظهر البطالة. )الوادي وعزام، 

وهنا لا بد للحكومة من اتخاذ سياسات وإجراءات اقتصادية للحد من البطالة 

اـئب لزيادة الطل ـــع في الانفاق العام وتخفيض البــ زداد ب الكلي فيمن خلال التوس

 (2002الاستثمار ويزيد الطلب على الوظائف فينخفض معدل البطالة. )الأمين، 

 تحدث نتيجة توقف بعض الأشـــخاص هي البطالة التي : الاحتكاكية البطالة

عن العمل بشـــكل مؤقت، نتيجة لانتقالهم من وظيفة إلى أخرى، أو نتيجة 

باً  لدراســــة مثلاً، وغال جة ا  ما يترك الموظفون وظيفتهم لتوقفهم المؤقت نتي

الحالية بشـــكل ذاتي، بســـبب رغبتهم في الحصـــول على راتب أعلى أو وظيفة 

 (2014جديدة. )النسور، 

: والمقصود فيها تعطل جزء من القوى العاملة البشرية نتيجة الهيكلية البطالة 

لة الموجودة.  ــــاد الوطني عن العما كل الاقتص ية وهي بات بن لاختلاف متطل

 (.1999الرفاعي، و ني )الوز 
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وهذه البطالة تظهر نتيجة التغيرات الحاصلة في القطاع الاقتصادي، وتؤدي إلى 

مل  لب فرص الع يث تتط عاطلين، ح حة وبين ال تا مل الم عدم التوافق بين فرص الع

المتاحة مهارات ومؤهلات وخبرات ليســت متوفرة لدى العاطلين، كما أن من أســبابها 

سع في قطاع سواها، وزيادة الاقبال في قطاع ما على مهنة الأخرى التو ات معينة دون 

معينة دون ســـواها مما يؤدي إلى وجود فائض من العمالة، والجدير ذكره أن هذه 

البطالة ليست مؤقتة وتحتاج إلى وقت طويل لمعالجتها ويجب أن تتدخل الدولة من 

ـــع لمواجهتها وتدريب العاطلين وتأهيلهم. ، قطفو )عيسىـــ،  خلال بذل الجهد الواس

2007) 

 وهي البطالة التي تحدث لبعض القطاعات الاقتصـــادية الموســـمية البطالة :

خلال مواســم معينة كالزراعة مثلاً وقطاع صــناعة أجهزة التبريد والتكييف في 

موسم الصيف، ففي هذه المواسم يحدث هنالك ازدهار لهذه الصناعات ويتم 

ك يتأثر الطلب على القوى العاملة فيها الاقبال على هذه القطاعات وتبعاً لذل

سم يحدث هنالك بطالة لانخفاض الطلب على القوى  ويزداد، وعند انتهاء المو

 (2014. )توفيق، العاملة

وتتم معالجة هذه البطالة من خلال تأهيل وتعليم هذه القوى مهن ووظائف 

ذلك فإن هذه أخرى لكي يعملوا فيها بعد انتهاء موســـم ازدهار مهنتهم الأصـــلية، وب

القوى تكون مؤهلة وجاهزة للعمل في مهنتين على مدار العام. )الوادي والعيســـاوي، 

2007) 
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 صود المقنعة البطالة ستترة لأنها غير ملحوظة، والمق ضاً بالبطالة الم سمى أي : وت

ــة ما أو قطاع ما عن الحد  ــس ــتخدام العاملين في مؤس فيها وجود فائض في اس

ــير المطلوب، لذلك فإن عملي ــخاص لا تؤثر على س ــتغناء عن هؤلاء الأش ة الاس

 (2005)داود وآخرون، العملية الانتاجية. 

 تنتشرــ هذه البطالة في الدول النامية والتي لديها تنمية ضــعيفة الفقر بطالة :

حيث يسودها الركود الاقتصادي وعدم توفر عمل مستمر ودائم لأفرادها مما 

شير،  يؤدي إلى هجرة أفرادها إلى الخارج من أجل البحث عن فرصة عمل. )الب

2005) 

 أسباب البطالة 2-1-4

كما قلنا سابقاً فإن البطالة ظاهرة اقتصادية لها أسباب قد تكون اقتصادية أو 

اجتماعية أو ســـياســـية وقد تختلف من بلد لآخر أو حتى داخل البلد الواحد قد 

 :سباب البطالة بما يليوتتلخص أتختلف من محافظة إلى أخرى، أو من اقليم لآخر، 

 الســبب الرئيلــ للبطالة هو عدم قدرة الدولة على الاقتصــادية الأســباب :

إلا أنه يوجد هنالك أســـباب  الأعداد المتزايدة من ســـوق العمل اســـتيعاب

 (2003)عبد القادر،  اقتصادية أخرى تؤدي إلى تزايد مشكلة البطالة ومنها:

ير ولة دون الأخذ بعين الاعتبار تأثالسياسات الاقتصادية التي تعتمدها الد .أ

 هذه السياسات على البطالة، فتوجه الدولة نحو استخدام سياسة نقدية 
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ضخم وارتفاع الأسعار، مما ينعكس  سوف يؤدي إلى ارتفاع معدل الت توسعية 

ــتثمار وبالتالي يتأثر الانتاج فيقل الطلب على الأيدي العاملة،  ــلبياً على الاس س

سوف يؤدي إلى وعند تبني الدولة ل ضخم  شية لعلاج الت سة نقدية انكما سيا

 (2005انخفاض في الطلب الكلي وبالتالي ارتفاع في معدل البطالة. )نجا، 

التطور الحاصـــل في ميدان العلم والتكنولوجيا وانعكاســـه على الاقتصـــاد  .ب

ــتخدام الآلة مكان العنصرــ البشرــي فتأثر  الوطني للدولة، مما أدى إلى اس

 (2003)عبد القادر،  يدي العاملة وانخفض.الطلب على الأ 

الكساد الاقتصادي: وهو أحد مراحل الدورة الاقتصادية في النظام الرأسمالي  .ج

ــواق على تلبية الطلب الكلي للمنتجات  ــبب عدم قدرة الأس وهو ينتج بس

والســـلع والذي ينعكس بدوره على الأيدي العاملة حيث تقوم الكثير من 

سد ال سات من أجل  س سريح عدد كبير من موظفيها المؤ تزاماتها المالية بت

ــة  ــة ومكدس ــبحت فائض ــواق أص ــلع والمنتجات الموجودة في الأس لأن الس

 (1999، والرفاعي لانخفاض الطلب عليها. )الوزني

شروعات كبيرة ذات  .د سات القطاع العام والخاص لم س ستخدام الدولة ومؤ ا

ف يؤدي إلى انخفاض رأس مال كبير وقليل الاســتخدام للأيدي العاملة ســو 

الطلب على الأيدي العاملة مما يؤدي إلى زيادة في معدلات البطالة. )عبد 

 (2003القادر، 
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 (2005)الراضي، : للبطالة والسياسية الاجتماعية الأسباب 

ارتفاع معدل النمو الســـكاني وتزايده ســـوف يؤدي إلى ارتفاع في معدل  .أ

 ل على الطلب الوظيفي.البطالة لأنه سوف يؤدي إلى تفوق عرض العم

الهجرة ســـواء كانت خارجية خارج الدولة أم كانت داخلية داخل حدود  .ب

البلد من مدينة لأخرى ســـوف ينعكس ســـلبياً على معدلات البطالة في 

 المناطق التي سوف تستوعب الأعداد المهاجرة إليها. 

لدولة  .ج عدم وجود تنســـيق وتناســــب بين حاجة ســـوق العمل داخل ا

ستويات الت سوق وم سة  ستوجب من الدولة درا ساتها التي ت سيا عليم و

 العمل واحتياجاته ورفده بالعمالة المطلوبة.

سياسات الدولة المالية التقشفية لكي يتلائم مع برنامجها الاقتصادي سوف  .د

يؤدي إلى ترشـــيد الانفاق العام مما يؤدي إلى انخفاض الطلب على الأيدي 

 العاملة.

ؤدي في بعض الأحيان إلى نزاعات مسلحة سوف السياسات الداخلية التي ت .ه

ــي للمدن حيث نجد الكثير من الســـكان والذين  تؤثر على الهيكل البشرـ

يتأثرون بهذه الحروب يتركون منازلهم وأعمالهم هرباً من هذه الأحداث 

 مما يؤدي إلى تفاقم مشكلة البطالة.

يؤدي  مر الذيالســياســات التي تتبعها نقابة العمال في آلية رفع الأجور الأ  .و

 (2000)السراحنة،  .إلى ارتفاع في معدل البطالة
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 آثار البطالة 2-1-5

ــادية الناحية من متعددة تأثيرات للبطالة ــية والاجتماعية الاقتص ــياس  والس

 لها كما يلي: سنتعرض

 الاقتصادية الآثار: 

كلما زادت البطالة أدى ذلك إلى انخفاض في مستوى المعيشة بسبب تفوق  .أ

 (2007. )خلف، ل على الطلب وبالتالي انخفاض مستوى الأجورعرض العم

يعد العنصر البشري أهم عنصر من عناصر الإنتاج في الدولة وعندما يصبح  .ب

هذا العنصر عاطلاً عن العمل فإن انتاجيته سوف تقل وبذلك تعد البطالة 

 (1998)حويتي،  هدراً لهذا العنصر.

حة المتعلمين من أكع شرائح الم .ج عد شري لة مما يعتبرت طا بالب تأثراً   جتمع 

هدراً لموارد الدولة التي صرفت على هؤلاء المتعلمين والتي كان من الممكن 

 (1994)أبو النور،  الاستفادة منها في جوانب ومشاريع تنموية أخرى.

 الاجتماعية الآثار:  

تزايد نسبة الإعالة في المجتمع والتي تؤدي إلى تأخر سن الزواج الأمر الذي  .أ

ثاراً  لذي يترك آ لذكر والأنثى عن الزواج الأمر ا يؤدي إلى عزوف كلاً من ا

 .سيئة على المجتمع
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تزايد نســـبة البطالة في الدولة يؤدي إلى تزايد ظاهرة الهجرة ســـواء كانت  .ب

داخلية داخل البلد الواحد أو كانت خارجية خارج الدولة من أجل البحث 

 (2009)بن فايزة،  .ةعن فرص عمل لا تتوفر في بلدانهم الأصلي

والتي يتوصـــل إليها الشـــخص العاطل عن العمل  التســـولظهور ظاهرة  .ج

 .نتيجة الظروف السيئة التي يمر بها

تنامي ظاهرة الفقر وتدني المســتوى المعيلأــ لأفراد المجتمع مما يؤدي إلى  .د

ــد والحقد بين أفراد المجتمع الواحد أو تجاه الدولة  ــاعر الحس ــار مش انتش

 ن فيها.التي يعيشو 

تزايد نســـبة البطالة في المجتمع يؤدي إلى انتشـــار العديد من المشـــكلات  .ه

الاجتماعية التي ســـوف تؤثر ســـلبياً على المجتمع ومنها الادمان، والتفكك 

 (1993. )مطر، الأسري وارتفاع معدلات الجريمة

 السياسية الآثار: 

صا .أ سيةإن ظهور النقابات العمالية ما هو إلا نتاج الهزات الاقت سيا  دية وال

التي تصـــيب الدولة نتيجة تفاقم مشـــكلة البطالة حيث اهتمت هذه 

النقابات بالمحافظة على حقوق العمال وأصبحت هي الناطق الرسمي لهم 

ـــالتهم ومطالبهم إلى الجهات العليا في الدولة حيث  ـــال رس من خلال ايص

سات مع الجهات المختصة بصنع القر  سيا  ر.اأصبحت لها دور في صناعة ال

 (2000)السراحنة، 
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إن عجز الحكومة على مواجهة التزايد الحاصــل في نســبة البطالة يؤدي إلى  .ب

شــعور المواطنين بعدم قدرة الدولة على حل مشــاكلهم مما يفقدهم الثقة 

ستغله  ستقرار الدولة والذي من الممكن أن ي فيها، الأمر الذي يهدد أمن وا

 )عبد القادر، لب نظام الحكم.أعداء الوطن في التحريض على الثورات وق

2003) 

 النفسية الآثار: 

 تدهور الصحة النفسية للعاطل عن العمل وشعوره بالعجز وعدم الكفاءة. .أ

إن ارتفاع نســـبة البطالة في الدولة يؤدي إلى أن يقوم العاطل عن العمل  .ب

بالعزوف عن رؤية الناس واعتزاله نفســـياً عنهم مما يؤدي إلى انفصــــال 

 (2009)بن فايزة،  جتمع وبالتالي تفكك المجتمع.الشخص عن الم

ــعوره بالاحباط  .ج ــول على وظيفة يؤدي إلى ش ــخص في الحص عدم توفق الش

والحرمان الأمر الذي من الممكن أن يؤدي به إلى الانتحار لعدم قدرته على 

 العيش الكريم.

إن تزايد نســـبة البطالة في الدولة يؤدي إلى شـــعور العاطلين عن العمل  .د

نقص لديهم وعدم تقدير المجتمع لهم ولكفاءتهم، وهنا يشـــعر  بوجود

الشخص بالظلم الواقع عليه من الدولة، الأمر الذي يؤدي إلى عدم شعوره 

بالانتماء لهذا البلد وعدم شـــعوره بالمســـؤولية تجاهه فيكون معرضــــاً 

 (1988)عبد ربه،  لارتكاب أعمال العنف والأعمال التخريبية.
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 البطالة تفسير في المستخدمة لاقتصاديةا النظريات 2-1-6

تعد البطالة ظاهرة مجتمعية اقتصــادية تصــيب مختلف قطاعات البلد وتؤثر 

ــية والاجتماعية، ونظراً للأثر الكبير الذي  ــياس ــادية والمالية والس ــاته الاقتص ــياس في س

تخلقه وتؤثر فيه على مســـتويات الدولة المختلفة فقد قامت المدارس الاقتصــــادية 

ــالم ــيكية وانتهاء بالمدرس ــة الكلاس ــير ظاهرة البطالة ابتداءً من المدرس  ةختلفة بتفس

 (2000، السراحنة) هي كالتالي:الحديثة و 

 الكلاسيكي التحليل في البطالة 2-1-6-1

يد وليس  ركز لمدى البع لة على أثرها على ا طا الكلاســـيكيون في تحليلهم للب

موا ايد الســـكاني وبتراكم رأس المال، كما اهتالقريب حيث اعتبروا البطالة تتأثر بالتز 

ـــيكيون بمبدأ  بالبعد الســـياسي والاجتماعي للظواهر الاقتصـــادية، حيث آمن الكلاس

التوازن العام والذي يفسرــَّ على أنه المســاواة بين العرض الســلعي للبضــائع والطلب 

لعي لســـعليها وأن البطالة تحدث عند وجود خلل بينهما نتيجة عدم كفاية العرض ا

للبضائع للطلب عليها إذ يكون الانتاج المؤسل للسلع أقل من الطلب الفعلي عليها 

يام  لذي يؤدي إلى ق باح الأمر ا فاض الأر لة وانخ فاع أجور العما جة ارت لك نتي وذ

فة  يادة التكل عاً لز قدر الامكان من حجم اســـتثماراتهم من يل  بالتقل المســـتثمرين 

يون يفرقون بين نوعين من البطالة هما البطالة والتقليل من الخســــارة، والكلاســـيك

 الاجبارية والبطالة الاختيارية، حيث يرون أن عدم تدخل الدولة في سوق العمل 
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ــعار والأجور مما  وتركها حرة ســوف يؤدي إلى حصــول توافق ومرونة في الأس

ــوق  يضــمن تحقيق التوازن، وبالتالي فإنهم يرون أنه في حال عدم تدخل الدولة في س

سوف تكون اختيارية ا سوف يلغي البطالة، وفي حال وجودها فإنها  لعمل وتركها حراً 

 (1997، رمزي)وليست اجبارية. 

ــوق العمل وتركه  ــيكيون الحكومة عدم التدخل في س لذلك فقد طالب الكلاس

ــتمر بين تغيرات العرض والطلب، وتخفيض أجور الأيدي العاملة  لتحقيق التوازن المس

ـــوف يؤدي إلى زيادة في الإنتاج من أجل تحفيز وت ـــتثمار الأمر الذي س ـــيط الاس نش

وبالتالي زيادة في الطلب على الأيدي العاملة مما يســــاهم في التغلب على مشـــكلة 

 (2005)نجا،  البطالة والتقليل منها قدر الإمكان.

 للبطالة: المفسرة الكينزية النظرية 2-1-6-2

تعرضــــت  ،ســـواق المال الأمريكيةوانهيار أ 1929الكبير  الكســــاد أزمة بعد

النظرية الكلاسيكية التي كانت سائدة آنذاك للكثير من الانتقادات على يد الكثير من 

صاديين ومنهم  صاديالمفكرين الاقت شار ، "كينز مينارد الانكليزي "جون الاقت والذي أ

ـــمى "النظرية العامة للتوظف  يحدد  يالفائدة والنقود" إلى الآلية الت –في كتابه المس

فيها مستوى التوظف، حيث رأى أن النظام الرأسمالي ليس لديه الآلية اللازمة لضمان 

لة هو  تاج المختلفة، وأن تفســـيره لظهور البطا تحقيق التوظف الكامل لعناصر الان

 انخفاض الطلب الكلي الفعال في الدورة الاقتصادية الأمر الذي يساهم في ارتفاع 
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ى أن البطالة هنا اجبارية وليســـت اختيارية كما معدل البطالة وبذلك فهو ير 

 (2004)عوض،  نادت بها النظرية الكلاسيكية.

وقد أوضـــح جون كينز أنه في حالة كان الطلب الكلي كافياً لاســـتيعاب الناتج 

المحلي عندها فقط ســوف تتحقق العمالة الكاملة، أما في حالة كان الطلب الكلي أقل 

ستوى اللازم لاستيعاب سوف تحصل البطالة الاجبارية  من الم الناتج المحتمل عندها 

كاملة والطلب الفعلي للمجتمع.  نتيجة الفجوة التي حصـــلت بين طلب العمالة ال

 (1997)عطية، 

 :الماركل الفكر لدى البطالة تفسير 2-1-6-3

ينتقد الماركســـيون النظام الرأســـمالي الذي يؤكد على أن البطالة هي حالة 

جة وجود آلية للســوق تعمل تلقائياً عن طريق التفاعل والتوافق عرضــية تحدث نتي

بين قوى العرض والطلب تعيد التوازن للســوق وظهور البطالة يكون نتيجة لزيادة في 

ــكاني. ويرى أصــحاب هذا الفكر أن البطالة تظهر في حالة وجود نقص في  التعداد الس

 دهم تنتج أكع مما تدفع منالاســتهلاك لدى الطبقة العاملة حيث أن الرأســمالية عن

ئماً إلى تحقيق  تاج، ويعمدون دا أجور حيث لا تتســــاوى قيمة الأجور مع قيمة الإن

فائض في الانتاج من خلال اســتمرار العمالة في انتاج رأس المال وتراكمه، خاصــة أنهم 

كل  تآ مال كبير يؤدي إلى  قدم تكنولوجي وتقني يتطلب منهم رأس  عاملون مع ت يت

 (1999)الموسوي،  خصص للأجور فهم السبب في ظهور البطالة وهم أداتها.الجزء الم
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 :الجديد الكلاسيكي الفكر عند البطالة 2-1-6-4

أما الكلاســـيكيون الجدد فقد ركزوا في البطالة على أثرها في الأجل القصـــير، 

واعتمدوا في تحليلهم على فكرة التوازن العام وتحققه في ســـوق العمل والخدمات 

لارتباط العمالة بالطلب والعرض على العمل، واستندوا في ذلك على حرية تنقل  وذلك

الأيدي العاملة ومدى تأثرها بحالة العرض والطلب عليها في الأســـواق، ومن الجدير 

بالذكر أن الكلاســيكيون الجدد قد تبنوا فكرة التوظيف الكامل وبالتالي فهم لا يولون 

لة اهتماماً كبيراً حيث يع طا عات الب طا حدثت في بعض ق لة وإن  طا بأن الب قدون  ت

الاقتصــــاد فهي بطالة جزئية قد تكون اختيارية وقد تكون هيكلية، واعتبروا التغير 

التقني هو متغير خارجي تطوره لا علاقة له بالتطور الاقتصــــادي، وهنا قد غالبهم 

جم ح الصــواب حيث كما نعرف فإن اســتخدام التقنية في الاقتصــاد يؤدي إلى زيادة

الانتاج وتقليل التكاليف وبالتالي تقليل حجم الأيدي العاملة والمســــاهمة في تزايد 

 (2008)مراد،  نسبة البطالة في أحيان كثيرة.

 :النقدي الفكر عند البطالة 2-1-6-5

يرى أصحاب هذا الفكر أن التقلبات الحاصلة في مستويات الدخول والتشغيل 

 رض النقود أو نتيجة للسياسات الخاطئة التي تحصلوالإنتاجية ناتجة عن التغير في ع

ــادي فهم بذلك يولون النقود أهمية كبيرة في  نتيجة تدخل الحكومة في القطاع الاقتص

النشاط الاقتصادي، ويفسرون البطالة الدورية من خلال النقد وعلاجها لا يتم إلا من 

 عار وأجور خلال اتباع سياسات نقدية صحيحة، وإن عدم تجاوب معدلات الأس
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العمالة يترافق مع انخفاض الطلب الكلي المتوافق مع انخفاض عرض النقود، 

ولتقليل معدل البطالة يجب اســتخدام ســياســات نقدية مع مراعاة أن تقليل معدل 

البطالة من خلال التوســـع في عرض النقود قد يؤدي إلى ازدياد في معدل التضـــخم، 

خذ مجراها الطبيعي دون تدخل من الدولة والحل يكون من خلال ترك آلية السوق تأ 

سات نقدية  سيا سوق من خلال  إلا في التقيد بوظائفها التقليدية للحفاظ على آلية ال

 (2007)الأشقر، تحقق الاستقرار النقدي المطلوب. 

 للبطالة الحديثة النظريات 2-1-6-6

ة النظريات الســـابق ذكرها والتي فسرـــت ظاهرة البطالة تعتبر نظريات قديم

وبسبب ارتفاع معدلات البطالة منذ سبعينيات القرن الماضي وعجز النظريات القديمة 

على الاتيان بحلول كان لا بد من ادخال بنود جديدة لديها القدرة على تفسير الارتفاع 

 (2009)بن فايزة،  الحاصل في معدلات البطالة، ومن أهم هذه النظريات ما يلي:

 العمل عن البحث نظرية. 

 العمل سوق تجزئة يةنظر. 

 المكافئ الأجر نظرية. 

 :العمل عن البحث نظرية

 ,Pevry, Hall, Gordon)الاقتصـــاديون هم النظرية هذه صـــا  من أول

Phelps) ،  الكلاسيكي النموذج فرضياتالذين بدورهم أسقطوا فرضية هامة من و  
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 جاهألا وهي توفر المعلومات الكافية للعاطلين عن العمل تالعمل  ســـوق في

سائدة، والواقع  ستويات الأجور ال شاغرة وم سوق العمل من حيث توفر الوظائف ال

يعبر عن صــعوبة الحصــول على هذه المعلومات، مما يؤدي إلى أن يقوم الأشــخاص 

بالبحث بأنفســهم عن معلومات ولو كانت جزئية لكي يصــبح عندهم تصــور شــامل 

عدل البطالة يفسرـــ على أنه للوظائف الشــــاغرة الموجودة، وهم يرون أن ارتفاع م

بســـبب قيام الأفراد بالعمل في وظائف لا تتوافق مع مؤهلاتهم العلمية وخبراتهم 

العملية والأجور المقترنة بها وأثناء عملهم يقومون بجمع معلومات جزئية عن عمل 

 (2006)يحيك،  أفضل من الذي يعملون به يكون متوافقاً مع مؤهلاتهم.

 (2003)كلو،  لى الفرضيات التالية:وتقوم هذه النظرية ع

  عدم رضى وموافقة الباحث عن العمل بأن يكون أجره فيه أقل من المتوقع

 أو أقل من العمل الذي عمل فيه سابقاً.

  المختلفة. للأجور الاحتماليوجوب معرفة الباحث عن العمل بالتوزيع 

 راتبه  انتوقعات الباحث وايمانه بأنه كلما بحث عن فرص عمل أكع كلما ك

 .وأجره أعلى

  توفر الوقــت الكــافي للعــاطلين عن العمــل في بحثهم عن عمــل مقــارنــة

ياً حيث لا يتوفر لهم الوقت لكي  لذين يعملون في وظائف حال بزملائهم ا

 يبحثوا عن عمل، فالعاطلين عن العمل لديهم وقت كاف للبحث والاتصال 
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 فإن البطالة وفقوجمع المعلومات أكع من الأشـــخاص العاملين، وبالتالي  

  هذا النوع تكون استثماراً.

نســـتنتج مما ســـبق ذكره أعلاه أن البطالة من وجهة نظر هذه النظرية بأنها 

اختيارية وليست اجبارية لأنها تعتمد على رغبة الشخص بتحسين مستواهم المعيلأ 

ــل، وقد  ــتوالبحث عن فرص عمل أفض لانتقادات عديدة نذكر  النظرية هذه تعرض

 (2005)نجا،  ا:منه

  تبني رواد هذه النظرية لفكرة أنه كلما زادت مدة البحث عن عمل

ـــحة  ـــول على العمل، والواقع يثبت عدم ص كلما زادت احتمالية الحص

 هذا الاعتقاد.

  ساليب سوق ودراية بأ شخاص الذين لديهم خبرة في ال ازدياد فرصة الأ

صول على العمل عن الأشخاص الجدد الذين سوف يدخلون السوق للح

 فرصة عمل.

  اهمل رواد هذه النظرية الجانب الاقتصــادي للبطالة وحصرــوها فقط

ـــل يلبي  ـــول على عمل جديد وأجر أفض ـــخاص في الحص في رغبة الأش

 طموحاتهم ويحسن من وضعهم المعيلأ.

  رواد هذه النظرية يفسرــون البطالة على المدى القصــير ولم يســتطيعوا

 أساسية.  بمحددات اطهاارتبتفسيرها على المدى الطويل و 
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 :العمل سوق تجزئة نظرية

ــاديانورائدا هذه النظرية  والذين كانا  (P. Doeringer, M. Piore) الاقتص

سنة  خلال العمل من سوق ازدواجية عن تحدث من أول صادرة  ، 1971كتاباتهم ال

جزأ توقد تناولت كتاباتهم القوى العاملة حيث قاما بتحليلها وبينوا أن قوة العمل ت

سباب ارتفاع  ستوى التعليمي، والعمر، حيث ركزا على أ بناء على الجنس، والنوع، والم

معدلات البطالة في نهاية ســـتينيات وبداية ســـبعينيات القرن الماضي مع ملاحظة أن 

سبة البطالة في قطاع ما قد يتزامن مع قطاعات صناعية تعاني من قلة  ارتفاع معدل ن

ــواق العمل لكل القوى البشرــية، وتقوم فكر  ة هذه النظرية على وجود نوعين من أس

 (2009)بن فايزة، منهما خصائصه المحددة له وهما كالتالي: 

 من خصــائصــه بأن الأجور فيه عالية، وهو مســتقر وظيفياً، : أولي ســوق

والعمالة لديه ماهرة  المال، لرأس الاســـتخدام كثيفويعتمد على الانتاج 

لحفاظ عليها، والطلب على منتجاته مستقر وذات خبرة تحاول المؤسسات ا

وبالتالي هنالك استقرار للأيدي العاملة، احتمالية ظهور البطالة فيه ضعيفة 

 نسبياً في فترة الركود الاقتصادي المستمر.

 صه بأن الأجور فيه منخفضة، وعلاقات العمل فيه : ثانوي سوق من خصائ

لك دوران دائم لة فيه مرتفعة، هنا عاملة بحثاً عن  فردية، والبطا يد ال لل

 الاستقرار والأجر المناسب، ويعتمد على الانتاج كثيف الاستخدام لليد 
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العاملة، ويتأثر بالتقلبات التي تحصــل للنشــاط الاقتصــادي، الأيدي العاملة 

ليس لها نفس الحقوق والضــمانات الموجودة في الســوق الأولي، وتتركز البطالة 

  قلبات الاقتصادية والظروف المحيطة به.فيه نتيجة تأثر هذا السوق بالت

 :المكافئ الأجر نظرية

تقوم مبادئ هذه النظرية على فكرة أن يقوم أصحاب العمل بدفع أجور أعلى 

من المتعارف عليها في ســوق العمل لتشــجيع العمال على زيادة القدرة الإنتاجية لهم 

أصـــحاب العمل بهذا  مما يخلق فائضــــاً في عرض العمل يؤدي إلى البطالة، ويقوم

الأســلوب لتماشــيه مع أهدافهم الموضــوعة في زيادة القدرة الإنتاجية لهم مما يعود 

بالمنفعة عليهم حتى لو كان ذلك على حســـاب زيادة في الأجر وظهور البطالة، حيث 

ــحاب العمل في  ــلو  الذي يتخذه أص ــير الجانب الس ــاهمت هذه النظرية في تفس س

حافظتهم على عمالهم وا مل م ثاً عن ع لة بح كان من دوران العما قدر الإم يل  لتقل

أفضــل وذلك برفع أجورهم وتحســين ظروفهم المعيشــية واســتقطاب العمالة ذات 

 (Tremblay, 1992)المهارة والخبرة العالية 

أما الأســـباب التي تجعل أصـــحاب العمل يقدمون على رفع الأجور فيمكن 

  تخليصها كالتالي:

 ية المؤســســة من خلال تشــجيع العامل على البقاء المحافظة على اســتمرار

داخل مؤســســتهم وعدم بحثه عن عمل جديد مما يؤدي إلى تقليل دوران 

  قوة العمل.
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  رفع القدرة الانتاجية للعامل من خلال تشـــجيعه على بذل جهد أكبر في

مقابل اعطاءه أجر أكبر، الأمر الذي يؤكد على التزام العامل بولاءه تجاه 

 ة ويقلل من هدر الوقت ويحسن من مستواهم.هذه المؤسس

  زيادة القدرة الانتاجية من خلال اســـتقطاب القوى العمالية ذات الخبرة

 (Gregory, 2006) والمهارة الكافية.

 المبحث الثاني: الانفاق العام

ــواء التقليديون أو الحديثون منهم بالإنفاق العام حتى  ــاديون س اهتم الاقتص

م حول كيفية توزيع مبالغه بين أقســــام ودوائر الدولة لتحقيق أنه أخذ جل تفكيره

 أكبر منفعة ممكنة.

وتاريخياً كان الانفاق العام في معظم دول العالم يتركز على نفقات الجيش وما 

يحتاجه من معدات ولوازم وأسلحة، أضف إلى ذلك رواتب منتسبي الجيش بالإضافة 

ذه النفقات تزداد وتتناقص خلال مرحلة إلى رواتب موظفي الدولة، مع ملاحظة أن ه

 الحرب والسلم، فهي تزداد أثناء الحروب وتتناقص أيام السلم.

 تبعهم فقد تركز الانفاق العامن أما في عهد الإسلام وأيام الخلفاء الراشدين وم

ستحقيها، وكذلك  صدقة وتوزيعها لم شمل أمور الزكاة وال بالإضافة إلى ما ذكر أعلاه لي

 جد وبيوت العلم والمدارس والانفاق على رحلات العلم من بيت مال الدولة، بناء المسا
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فآت على العلماء والمفكرين  كا ــف الم نت دولة الخلافة تقوم بصرـ كا يث  ح

 (2006)العيسى وقطف،  لتشجيعهم على طلب العلم والبحث.

ومع تطور الدول وانتقال الانفاق العام من وجهة النظر التقليدية التي كانت 

اـً على تمويل وظائف الدولة التقليدية من  ـ خلالها الدولة تلعب دوراً حيادياً مقتصرـ

والتركيز على الجوانب الفنية والقانونية والتشرـــيعية التي تنظم عملية الانفاق العام 

الجوانب الاقتصــــادية والاجتماعية لهذه العملية، فالدولة  إلى وتراقبه، دون التطرق

ـــة ارتبطت بمفهوم الف كر التقليدي على أنها دولة تتميز بحيادية النفقات، أي الحارس

أن إنفاق الدولة العام لا يؤثر في التوازن الاقتصــادي للدولة، لكن الاقتصــاديين الجدد 

قد أكدوا على أنه لا يمكن بأي حال من الأحوال أن لا يكون هنالك تأثيرات اجتماعية 

ــية للانفاق العام، ولأن الدول في ــياس ــادية وس ــبب ظهور واقتص ــتمر وبس  تطور مس

لدولة بكل  تدخل ا مت ونادت ببـــورة أن ت قا ية التي  يدية الكينز ية التقل النظر

ن التوازن عوسائلها وأدواتها الاقتصادية والمالية لتحقيق النفع العام، وتكون مسؤولة 

أصبحت الدول الاقتصادية لديها القدرة على التحكم بحجم ، و الاقتصادي والاجتماعي

ق العام الذي بدوره أصبح مؤشراً هاماً يدل على قوة الدولة ومقدار حصتها من الانفا

مواردها الانتاجية، حيث يعتبر أداة من أدوات الســـياســـة المالية للدولة تتحكم به 

وتقوم بتعديله كيفما تريد لمعالجة التغييرات الحاصـــلة في اقتصـــاد الدولة لتحقيق 

 (2008)الخطيب،  التوزان الاقتصادي والمحافظة عليه.
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 مفهوم النفقة وأركانها 2-2-1

 تعددت التعاريف التي تناولت مفهوم النفقة العامة نذكر منها ما يلي:

كل النقود   وهو العام )الحكومي(، الإنفاق أنها على العامة النفقات تعرف

سيير  سلع والمنتجات والخدمات من أجل ت ستعملها الدولة ثمناً لحاجتها من ال التي ت

 (2009مورها في كافة المجالات الاقتصادية والثقافية والاجتماعية وغيرها. )ناشد، أ 

أو هي مبلغ من المال يخرج من خزينة الدولة بواســطة مؤســســاتها وهيئاتها 

 (2009واداراتها ووزراتها لاشباع حاجة عامة. )الحاج، 

شخص يمثل صدر من الدولة أو  ضاً تعريفها بأنها مبلغ مالي ي لدولة ا ويمكن أي

 (2007عبد العظيم، لتحقيق منفعة عامة للدولة. )

 : الشكل النقدي للنفقة العامة 2-2-2

من التعاريف السابقة نلاحظ أن النفقة العامة تتم على شكل صورة نقدية أي 

مبلغ من المال، وبالتالي فإننا نســـتثني منها أية وســـيلة كانت عينية )غير مالية( أو 

لتســيير مرافق الدولة وانعاش المجتمع، ويرجع الســبب في  معنوية على شــكل مزايا

 (2009)الحاج،  استثناء أية مبالغ كانت غير مالية للأسباب التالية:

  بما أن الاقتصــاد قد انتقل من مرحلة المقايضــة التي كانت تتم في العصــور

الســابقة إلى مرحلة الاقتصــاد النقدي فإنه يتوجب علينا التعامل مع النقد 

 يير أمور حياتنا المالية.في تس
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  لضمان تنفيذ الانفاق العام وتوجيهه نحو الأهداف التي وضع من أجلها لا

بد من هيئات رقابية ومالية وادارية، وهذه الهيئات يســـهل عليها تنفيذ 

  مهامها في حالة كان الانفاق العام نقدياً.

  وعدم  وتهاونهالانفاق العيني يعاني العديد من المشاكل ومنها آلية تقديره

الدقة من قبل الســلطات الحكومية الرســمية والتي من الممكن أن تحابي 

بعض الأفراد عن بعضــهم الآخر والذي ســوف يثير العديد من التســاؤلات 

 والشكوك حول مصداقيتها.

  في حال اعتمدت الدولة الانفاق العيني عن الانفاق النقدي هذا ســـوف

 أ المساواة بين أفرادها عند تحصيلهايؤدي إلى تنصل الدولة من تحقيق مبد

اـئب حيث لا تلبث أن أن تحابي بعض الأفراد عن بعضـــهم البعض  ـ للبـ

 (2007عبد العظيم، بهدايا عينية لتخفيف البائب عليهم. )

 صدور النفقة العامة عن جهة أو شخص عام 2-2-3

لدولة من خلال أجهز  عام هي ا فاق ال بالان فإن الجهة المخولة  ها كما نعلم  ت

المختلفة وضمن صلاحيات منوطة بها مستمدة من قوانينها وتشريعاتها المتعامل بها، 

شفى، فإن ذلك  سة أو مسجد أو مست شخص ما أو جهة ما ببناء مدر ففي حال قيام 

لا يعد من قبيل الانفاق العام، وذلك لأن الجهة المانحة ليس لها علاقة بالدولة ولم 

 (2009دولة. )الحاج، تخرج تلك الأموال من خزينة ال
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 هنالك معيارين للتفرقة بين النفقة العامة والنفقة الخاصة هما:و 

 وهو معيار تقليدي يستند إلى الطبيعة القانونية للشخص أو معيار قانوني :

 الجهة التي تقوم بالانفاق.

 ة ه: وهو معيار يستند إلى الطبيعة الوظيفية للشخص أو الجمعيار وظيفي

 (2007عزام، و  اق. )الواديالتي تقوم بالانف

يار .أ قانوني المع لك ال ها ت مة على أن عا قات ال بار النف يار يتم اعت هذا المع : وفي 

لة، بمعنى آخر  لدو عام أي ا قانون ال خاص ال ها أشـــ قات التي يقوم ب النف

المؤســســات والهيئات العامة التابعة للدولة، والذين يســتمدون قراراتهم من 

ة التي تصدر عن السلطات الرسمية التابعة للدولة، القوانين والقرارات الإداري

أما النفقات الخاصة فهي تلك النفقات التي يقوم بها أشخاص القانون الخاص 

بدأ  خاصــــة تقوم على م ياً على قوانين  بل يكون مبن لدولة  ثل ا لذي لا يم وا

المســـاواة بين طرفي عقد القانون، أضـــف إلى ذلك أن أشـــخاص القانون العام 

قيق مصلحة عامة يستفيد منها مواطنو الدولة كافة، بينما أشخاص هدفهم تح

القانون الخاص هدفهم تحقيق مصلحة خاصة يستفيد منها طرفي عقد القانون 

 (2009)ناشد،  بالدرجة الأولى.

ـــدر : الوظيفي المعيار .ب في هذا المعيار يتم النظر إلى الطبيعة الوظيفية التي تص

 ة الأشخاص الذين يقومون بها ويعملون على عنها النفقة العامة وليس طبيع
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تحقيقها، فكلا الدولة والأفراد يقومون بنشــــاطات ووظائف مماثلة، فاعتماد  .ج

المعيار هنا قائم على اعتبارات اجتماعية واقتصــــادية للدولة، وبالتالي فإن 

النفقة العامة بناء على هذا المعيار هي النفقة التي تقوم بها الدولة بصـــفتها 

 (2009)ناشد،  ية.السياد

 هي العامة النفقة تعتبر معا الســابقين المعيارين على مما ســبق، وبالاعتماد

 .العام نشاطه مجال في القانون العام أشخاص من شخص بها يقوم التي تلك

 الانفاق الاجتماعي 2-2-4

الاستثمارات والمصاريف التي تقوم الدولة بانفاقها يقصد بالانفاق الاجتماعي 

جالات الاجتماعية كالتعليم والصــحة والاســكانات والاعانات المباشرة والدعم على الم

النقدي للأسر المحتاجة والتنمية الاجتماعية من قبل القطاع العام والقطاعين الخاص 

لدول  جه ا يات التي توا حد فاق الاجتماعي يعتبر من أبرز الت وغير الربحي، وإن الان

( 2008)المهايني،  (2008)خلف،  جازها بالتالي:العربية، وله صــفات مشــتركة يمكن اي

 (2004)صالح، 

ناتج أولاً:   قارنة بحجم ال ية م عال بالغ  لة تعتبر م لدو ها ا بالغ التي تنفق الم

الاجمالي في الدول العربية )كالأردن ومصر وتونس ولبنان مثلاً(، مما يعني أن امكانية 

 ضئيلة. توفير موارد أخرى اضافية للانفاق سوف تكون نسبته

  



www.manaraa.com

 

 
34 

تدني مســـتوى كفاءة هذا الانفاق وخاصـــة في مجالي التعليم والصـــحة، ثانياً: 

حيث أن هذين القطاعين يمثلان الحصة الأكبر من من موارد الانفاق الاجتماعي وهما 

لا يخضـــعان لرقابة، حيث الجانب الأكبر من النفقات المدفوعة لهما يعود صرفهما 

تب وأجور موظفين ولا يخصـــص  هدر وتحســـين لكروا لبحث والتطوير للحد من ال

 الكفاءة التشغيلية.

قطاعات الانفاق فيها غير قابلة للتغيير لأنها تقوم على أســـس ومبادئ ثالثاً: 

وأنظمة بيروقراطية، تتميز بتدنى الأجور وبالتالي فهي لا تســتقطب أفضــل الكفاءات 

 ة أفضل. عادة، وحتى إن وجدت فمصيرها غالباً الهجرة للبحث عن وظيف

ـــة في برامج رابعاً:  ـــتهدفة يوجد فيها خلل وخاص آليات الانفاق والفئات المس

ــتحقة بل  ــاعدات الاجتماعية، فكثير من الدعم لا يصــل إلى فئاته المس الاعانات والمس

يذهب إلى فئات أخرى غير مقصودة من هذا الدعم، فمثلاً دعم البنزين سوف يؤدي 

ع وهم هنا الأغنياء وليس الفقراء الذين هم بالأساس إلى دعم الفئة التي تستهلكه أك

 .الفئة المستهدفة

توظيف النفقات الاجتماعية ســـياســـياً عند توزيعها ديموغرافياً أو  امســـاً:خ

جغرافياً، والمقصــود هنا أنه عادة من يتم شراء الولاء الســياسي للنظام الحاكم بغض 

   نة.لاقليم أو جهة معي النظر عن اعتبارات الكفاءة

لة  عدا ية لتحقيق النمو وال خل الرئيســـ لمدا فاق الاجتماعي أحد ا ويعتبر الان

 فالأوضاع الاقتصادية في كثير من الدول العربية والتي تعاني من عجزاً في  الاجتماعية،
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لة  تأمين العدا ها أمام خيار صـــعب يتمثل في كيفية  ها، تجد نفســـ ميزانيت

لتوقف عن الانفاق العام والحد من الأيدي الاجتماعية من ناحية عدم قدرتها على ا

جات  حا ية  فاق لتلب ية التوســـع في الان ثان ناحية  ها، ومن  تاج إلي لة التي تح عام ال

 (2005الراضي، )المواطنين التواقين للتغيير ورؤية نتائج ثوراتهم ومطالبهم للتغيير. 

فاق الاجتماعي  بالأغر فالان لذي يتعلق  عام وا فاق ال حد أنواع الان اض هو أ

الاجتماعية للدولة والتي تتمثل في الحاجات العامة لمواطنيها مثل الصـــحة والتعليم 

والتنمية الاجتماعية، والتي تظهر من خلال البــوريات والحاجيات والكماليات فيما 

 سيأتي:

 الاجتماعية النفقات أهداف 2-2-5

ن لأ النفقات الاجتماعية وظيفتها تحقيق المصـــلحة العامة للمجتمع، وذلك 

الأموال التي تغطيها هذه الأموال هي ملك لعامة الشـــعب، والحكومة تقدم هذه 

 الخدمة لمواطنيها لكي يستفيدوا منها قدر الإمكان.

الثقافي والاجتماعي لمختلف المجتمعات، فإنه مفهوم و نظراً للتطور الحضـاري و 

س، كارل ماركالحاجة العامة يختلف من مجتمع لآخر، فالماليون التقليديون أمثال )

شباع الحاجات العامة في و  ستيوارت، ...( يقرون أنه إذا خصص الانفاق العام لإ جون 

حدود الوظائف التقليدية للدولة فعندها تتحقق المنفعة العامة، بينما الفكر المالي 

الإسلامي وعند تطرقه لمسألة الحاجة فإنه نظر إليها انطلاقاً من حاجة النفس البشرية 

 اتها لأنها ضعيفة، فالأصل في التشريع أن يحقق المصلحة العامة وليست لاشباع رغب
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الخاصـــة، من هنا قســـم الفكر المالي الإســـلامي الحاجات العامة اعتماداً على 

 (1988شهاب، ) معيار المصلحة العامة لا الخاصة إلى:

 وهي الحاجات التي لا تســتقيم الحياة إلا بتوفرها ولا غنى  :البــوريات

 عنها مثل: الصحة، الدفاع،... الخ.للمجتمع 

 وهي الأمور التي تستمر معها حياة الأفراد ولكن فقدانها يؤدي لحاجياتا :

الحياة مثل: الخدمات الأســاســية، ومرافق التنمية  إلى صــعوبة ومشــقة

 الاجتماعية والاقتصادية

 الأمور التي تعطي للحياة بهجة وراحة ومتعة وتســتقيم  : وهيالكماليات

معها ولا تعتبر حاجة أو ضرورة لاستقامة الحياة، فهي مكملات من الحياة 

أجل تحقيق السعادة مثل: الحدائق العامة، المنتجعات السياحية، الملاهي، 

  ... الخ(.

 وضوابطها العامة النفقات تصنيف 2-2-6

في الســابق وفي ظل الدولة الحارســة لم يكن تصــنيف النفقات العامة يشــغل 

لاقتصاديين إلا أنه ومع تطور الدور الاقتصادي والاجتماعي الذي تلعبه فكر الماليين وا

الدولة وتنوع واختلاف آثار النفقات العامة كان لا بد من وضع أسس وضوابط تحكم 

 تسييرها لتحقيق المنفعة المرجوة.
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فه، ومع تخلي  فه ووظائ هدا عددت أ عام، وت فاق ال جال الان قد اتســـع م فل

اســة الحياد المالي، كان لا بد للدراســات الحالية أن تســلط الحكومات الحالية عن ســي

ــوابط ومعايير  ــس وض ــمن أس ــبط وتطبيق النفقات العامة ض ــوء على أهمية ض الض

ــباب تزايد النفقات العامة وكيفية التفريق بين زيادتها الظاهرية  ــة أس معينة، ودراس

 (2007)عبد العظيم،  وزيادتها الحقيقية.

 :العامة النفقات أنواع

ها، حيث  قة التي ينظر إلي عاً للطري مة تب عا قات ال تختلف تقســـيمات النف

ــيمات أربعة كالتالي:  ــادية إلى تقس قســمت النفقات العامة تبعاً لوجهة النظر الاقتص

 (1994)فرهود، 

 .منها للغرض تبعاً  العامة النفقات تقسيم .أ

 .القومي الانتاج في لآثارها تبعاً  العامة النفقات تقسيم .ب

 .سريانها لنطاق تبعاً  العامة نفقاتال تقسيم .ج

  .لانتظامها تبعاً  العامة النفقات تقسيم .د

 :للغرض منها تبعاً  العامة النفقات تقسيم 2-2-6-1
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يتم تقســـيم النفقات في هذه الحالة تبعاً للفائدة المرجوة منها إلى ما يلي: 

 (2008، السيوفي)

لدولةالنفقات العســـكرية .أ ها ا ها : وهي النفقات التي تنفق  في دعم قوات

 المسلحة وجيوشها وبرامج الأمن الوطني وآليات التسليح.

: وهي النفقات التي تنفقها الدولة على جهازها الإداري الادارية النفقات .ب

 .أي على رواتب موظفيها ومعاشات التقاعد

: وهي النفقات التي تنفقها الدولة في برامج الضـــمان النفقات الاجتماعية .ج

 الاجتماعي والخدمات التعليمية والصحية..

ية النفقات .د لمال لدين : وهي النفقات التي تمثل أقســــاطا عام ا  وأداء ال

 الفوائد.

: وهي النفقات التي تنفقها الدولة في تنفيذ برامجها النفقات الاقتصـــادية .ه

  المنح الاقتصادية والإعانات.يع و الاقتصادية كإنشاء المشار

 :القومي الانتاج في لآثارها تبعاً  العامة النفقات تقسيم 2-2-6-2

 (1997شامية، ) :تقسم النفقات في هذه الحالة إلى قسمين هما

قات .أ ية النف تاج القومي الحقيق يادة الإن قات التي تؤدي إلى ز : وهي النف

 لصــاحبها تم مقابل تقديم بشــكل مباشر، أي بمعنى آخر تمثل دخلاً جديداً 

خدمة أو ســـلعة أو منفعة للدولة، حيث يتم اضــــافتها إلى دخل الدولة 

القومي وتؤثر على نســـبة وكمية ونوع الإنتاج القومي، فهي بذلك تمثل 

  دخلاً اضافياً لها. 
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: وهي النفقات التي لا تؤدي إلى زيادة الإنتاج القومي التحويلية النفقات .ب

ــكل مباشر، حيث أن  ــلعة أو المنفعة للدولة يتم بش تقديم الخدمة أو الس

بدون مقابل، حيث من الممكن اعتبارها اعادة توزيع للدخل وليس زيادة 

  .له

بين كلاً من النفقات العامة الحقيقية والنفقات العامة التحويلية تم  للمقارنة

 الاعتماد على ثلاثة معايير أساسية كالتالي: 

تؤدي إلى زيادة في  الحقيقية النفقة إن: الانتاج في المباشرة الزيادة معيار .1

الناتج المحلي للدولة، لأنها تســـتخدم موارد الدولة الاقتصـــادية بشـــكل 

تقديمها للخدمة أو السلعة أو المنتج أو المنفعة، بينما في  طريق مباشرة عن

ناتج المحلي  باشرة في ال يادة م ها لا تؤدي إلى ز فإن لة  قة التحوي لة النف حا

لة، لأنه لا يتم اســـتخدام موارد الدولة الاقتصـــادية بشـــكل مباشر. للدو 

 (2008)المهايني، 

ستهلاك يقوم من معيار .2 صادية للموارد المباشر بالا : في هذا للمجتمع الاقت

لدولة  خدام ا لة اســـت حا ية في  مة حقيق عا قة ال بار النف يار يتم اعت المع

حال ال وقتصــادية كما هواســتعمالها المباشر لقوتها الشرـاـئية أو مواردها الا 

عند دفع الدولة لرواتب وأجور موظفيها وذلك لأن الدولة قد اســـتهلكت 

 مباشرة لخدمات هؤلاء الأفراد والموظفين، بينما في النفقة العامة التحويلية 
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خدم مواردها الاقتصادية أو قوتها الشرائية بشكل مباشر تفإن الدولة لا تس .3

ـــتخدام المباشر لببل أفراد الدولة هم من يقومون  ـــتهلاك والاس وة لقالاس

اـئية للدولة والممثلة بالنقود كإعانات البطالة والمرض والعجز مثلاً.  ـ الشرـ

 (1994)فرهود، 

: والمقصود هنا ما تجنيه الدولة من خدمات أو أموال المباشر المقابل معيار .4

نظير نفقاتها العامة، فتكون النفقة حقيقية في حال حصـــلت الدولة عليها 

قابل مباشر، أما في حالة عدم حصـــول الدولة عليها بشـــكل مباشر فإنها بم

 (2008)المهايني،  تعتبر تحويلية.

 :سريانها لنطاق تبعاً  العامة النفقات تقسيم 2-2-6-3

سمين هما: نفقات عامة  سيم النفقات العامة إلى ق سيم يتم تق وفقاً لهذا التق

 بينهما بناء على ثلاثة معايير هي:  قارنةمركزية ونفقات عامة محلية، ويتم الم

: في هذا المعيار يتم التمييز بين العامة النفقات عبء يتحمل من معيار .1

بل على تمويلها من ق اً النفقة العامة المركزية والنفقة العامة المحلية بناء

الميزانية العامة للدولة أم لا، أي تكون النفقة العامة مركزية في حال تم 

ها من خلا لدولة تمويل مة ل عا عبء و ل الموازنة ال لة يكون  حا هذه ال في 

تحملها كاملاً على أفراد المجتمع كافة، بينما تكون النفقة العامة محلية في 

 حال تم تمويلها من خلال موازنة محلية لإقليم أو بلدية ففي هذه الحالة 
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فة. كا ية وليس المجتمع  لد هذا الإقليم أو الب كان  ها فقط ســـ مل عبئ  يتح

 (2008، يوفيالس)

لدولة صــــالح معيار .2 : في هذا المعيار يتم التمييز بين النفقة الاقليم أو ا

ستفيد من هذه النفقة،  العامة المركزية والنفقة العامة المحلية بناء على الم

فة أفراد المجتمع  كا ها  يد من ية يكون المســـتف مة المركز عا قة ال ففي النف

ـــتفيد منكنفقات الدفاع والأمن الوطني، بينما النف ها قة العامة المحلية يس

أشـــخاص أو فئات معينة في إقليم أو محافظة داخل البلد كنفقات المياه 

 (1997)شامية،  .والكهرباء لمحافظة ما

هنا بين  المقارنة: ويتم الحكم و العامة النفقة فيها ترد التي الموازنة معيار .3

وازانة  ورودها في المالنفقة العامة المركزية والنفقة العامة المحلية بناء على

العامة للدولة أو الإقليم بغض النظر عن من يتحمل عبئها أو استفاد منها، 

ية إذا وردت ية إذا وردت في موازنة  الموازنة في فهي مركز مة ومحل عا ال

 (2008السيوفي، الإقليم أو البلدية. )

 :لانتظامها تبعاً  العامة النفقات تقسيم 2-2-6-4

ات العامة تبعاً لهذا المعيار إلى نفقات عامة عادية ونفقات يتم تقســـيم النفق

 (1992)المحجوب، عامة غير عادية كالتالي: 
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: وهي النفقات التي يتكرر وجودها ســنوياً في الموازنة عادية عامة نفقات .1

 العامة للدولة كرواتب الموظفين وفوائد القروض وغيرها.

ـــنوياً في : وهي النفقات التي لاعادية غير عامة نفقات .2  يتكرر وجودها س

الموازنة العامة في الدولة كنفقات انشـــاء الســـدود والكوراث والتي تمول 

  بإيرادات غير عادية.

أما الفكر المالي الحديث ونتيجة لتطور دور الدولة الاقتصـــادي فقد اتجه إلى 

 (1999وزني والرفاعي، )ال تقسيم أكع واقعية كما يلي:

وهي النفقات التي تقوم الجولة بتحصـــيلها من : الاســـتثمارية النفقات .1

ون وأراضٍ وأصول غير مادية لتكوين رأس المال الثابت، بهدف توسيع ز مخ

هذه  مل والنمو الاقتصــــادي، وتتميز  كا تاج المحلي لتحقيق الت ية الإن كم

النفقات بأنها مرنة ولديها قدرة عالية على الاســـتجابة لتقلبات المقدرة 

 المالية للدولة.

يةالن .2 جار قات ال مة ف عا بالموازنة ال ها  قات التي يتكرر وجود : وهي النف

للدولة والتي تســـتخدمها الدولة لتســـيير أمور حياتها والقيام بوظائفها 

 مقابل خدمات وسلع. كرواتب الموظفين مثلاً أو ما تدفعه للموردين 

مل اإن انتقال الدولة من مفهوم الحياد المالي إلى مفهوم التدخل لتحقيق التك

شاطات الدولة وتوسع وظائفها الأمر الذي زاد من  والنمو الاقتصادي أدى إلى تعدد ن

 الاهتمام بالانفاق العام لما يمثله من ركيزة أساسية وأداة هامة تعتمد عليها الدولة في 
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 وبســـبب توســـع تحقيق نموها وتكاملها الاقتصــــادي والاجتماعي والثقافي.

عامة ازداد حجم النفقات العامة، الأمر الذي نشــــاطات الدولة وتعدد الحاجات ال

ــوابط تحكم هذه النفقات وتوج ــاء قواعد وض هها نحو الأهداف المرجوة يأوجب ارس

قدرة  ما هو مرتبط بم ها  فة من حددات كثيرة مختل مة بم عا قات ال تأثر النف ها. وت من

صيل ا صادي بنيةلإيرادات ومنها ما هو مرتبط بالالدولة على تح د، ومنها لفي الب ةالاقت

بالأهداف  قة  لة، وأخرى متعل لدو طة ل نا بات الم ظائف والواج بالو ما هو متعلق 

 (2008)السيوفي،  المراد تحقيقها من قبل الدولة. ةتماعية والاقتصاديجالا 

 الحكومية:   النفقات تصنيف 2-2-6-5

تصـنيفها هنا اعتماداً على دليل  ويتم :الحكومية للنفقات العام التصـنيف .1

 (2008خلف، ) ت المالية الحكومية في أبواب عدة نذكر منها:الاحصاءا

 وتضم الفئات التالية:جارية نفقات : 

 الفوائــد )التحويلات الــداخليــة، الإعــانــات، التحويليــة مــدفوعــات 

 الخارجية...(.

 على الخدمات والســلع )الرواتب والأجور، حصــص أصــحاب النفقات 

 العمل...(.
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 تالية:الفئات ال : وتضمرأسمالية نفقات 

 داخلية...(. تحويلات رأسمالية )تحويلات خارجية، تحويلات 

 مخزون. شراء 

 ثابتة. رأسمالية أصول حيازة 

 التسديدات ناقص الإقراض مجمل.  

 (2006)قدي،  :إلى تصنيفها ، فيتمالجزائر في العامة النفقات أما تصنيف .2

 :وهي تضم الفئات التالية :التسيير نفقات .1

 .وميةالعم السلطات مخصصات .أ

 · الإيرادات. من المحسومة والنفقات العمومي الدين أعباء .ب

 العمومية. التدخلات .ج

 · المصالح. بوسائل الخاصة النفقات .د

 : الاستثمار نفقات .2

 · الدولة قبل من الممنوحة الاستثمار إعانات .أ

 · الدولة قبل من المنفذة الاستثمارات .ب

  .برأسمال الأخرى النفقات .ج
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 الاقتصادي الفكر في وتطوره امالع الإنفاق مفهوم 2-2-7

نظراً للتطور الاقتصــادي الحاصــل وانتقال دور الدولة من "دولة حارســة" إلى 

"دولة متدخلة"، فقد احتلت دراســـة النفقات العامة مكانة كبيرة في النشـــاط المالي 

للدولة لما يمثله الانفاق العام من أداة رئيســـية تعمل من خلالها الدولة على تحقيق 

 ها الاقتصادية واشباع حاجاتها العامة.  أهداف

صادي الفكر في العام الإنفاق دور تطورو  صادي  نتيجة لتطور الدور الاقت الاقت

سع  سة النفقات العامة مكانة بارزة في الفكر المالي نظراً لتو للدولة، حيث احتلت درا

ير ينشــاطات وواجبات الدولة والتي أصــبح لزاماً عليها التدخل من أجل ضــبط وتســ

العملية النقدية داخل الدولة وخاصــة بعد عجز المدرســة التقليدية عن حل الأزمات 

والمشـــكلات الاجتماعية والاقتصــــادية في الدولة كالركود والبطالة والانكماش، وقد 

تالي: ) لدولة على النحو ال عام في ا فاق ال ها الان حل التي مر ب  ,Bonneyتطورت المرا

1996) 

 :الحارسة الدولة في امةالع النفقات 2-2-7-1

ــتهلا  ودوره محايد  ــابق كان ينظر إلى الانفاق العام على أنه انفاق اس في الس

ــتنداً على الأســس  ــادي للدولة، وهذا القول كان مس ــاط الاقتص ليس له تأثير في النش

سمالي له  سيكيون والتي كانت تنادي بفكرة أن النظام الرأ الفكرية التي آمن بها الكلا

لدولة في القدرة ع كامل دون حاجة لتدخل من ا لى تحقيق التوازن الاقتصــــادي ال

 النشاط الاقتصادي حيث كان دور الدولة مقتصراً على الرقابة باستثناء قيام الدولة 
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بوظائفها التقليدية، مع مراعاة ضرورة تحقيق الدولة لتوازن الميزانية العامة 

  (2007وعزام، الوادي سنوياً تنفيذاً لمبدأ الحياد المالي. )

كل هذا أدى إلى تحديد حجم النفقات وأنواعها حيث اقتصرـــت النفقات على 

 الأنواع التالية: 

 وهي النفقات التي تدفعها الدولة على شــكل أجور ورواتب نفقات القضــاء :

للعاملين في الســـلك القضـــاج من أجل مهمة المحافظة على ممتلكات الدولة 

 ار والنظام في الدولة.والأفراد وفرض الأمن والاستقر 

 صرفها الدولة على الجيش وبرامج والدفاع الأمن نفقات : وهي النفقات التي ت

حال من الأحوال لا  بأي  ها  لدولة أن تتخلى عن الأمن الوطني والتي لا يمكن ل

 وقت السلم ولا وقت الحرب وتختلف من بلد لآخر ومن وقت لآخر.

 الخطيب، ات متنوعة وتقســم إلى: ): وهذه النفقالعامة المرافق تســيير نفقات

2008) 

 ـــباب: وهي نفقات تجلب عائداً للدولة على  وتدريب التعليم نفقات الش

المدى القريب من الرســوم والمســتحقات والخدمات الطلابية وعلى المدى 

البعيد بعد انهائهم تعليمهم وتقلدهم لدورهم الوظيفي في تقدم وازدهار 

 البلد.
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 رة: وهي نفقات تختص بالنشــــاط التجاري التجا حركة يلهتســـ نفقات

 والطرق في الدولة. والجسور وتختلف تبعاً لهذا النشاط وتختص بالموانئ

  سة التقليدية لم تفرق بين الانفاق ستنتج أن المدر سبق فإننا ن بناء على ما 

بل نظرت إليهما بنفس نظرة المســــاواة واعتبرته  خاص  فاق ال عام والان ال

زيادة الادخار، وبذلك تصبح الدولة من أجل قييده انفاق استهلا ، يجب ت

"دولة حارســة" مهمتها تقتصرــ على تســيير المرافق العامة، وليس للانفاق 

، )فارس ح الانفاق العام محايداً.بأي دور اقتصادي، ونتيجة لذلك أص العام

1997) 

 المتدخلة: الدولة في العامة النفقات 2-2-7-1

المال  قمع انهيار أســـوا 29/10/1929 بتاريخ أدى ظهور أزمة الكســـاد الكبير

الأمريكية إلى عدم صــحة افتراضــات المدرســة الكلاســيكية التي أقرت بأن الاقتصــاد 

يكون دائماً في حالة توازن، وأن أي اختلال أو تغيير يحدث له يكون عرضـــياً وليس 

الخفية"  "اليد مستمراً ويتم الرجوع إلى توازنه من خلال آلية السوق انطلاقاً من فكرة

شاط الدولة تدخل إلى ضرورة أدى مما سميث، لآدم صاد في الن التوازن  لتحقيق الاقت

ــادي، ــة" لا  مرحلة كونها "دولة من انتقلت الدولة وبذلك الاجتماعي والاقتص حارس

 حركتها، إلى مرحلة كونها "دولة متدخلة"  إدارةتؤمن ببورة التدخل في الأسواق و 
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ا من التدخل في الأزمات المالية التي تحدث للأسواق المالية تؤمن بأنه لا بد له

من أجل القضــــاء عليها وضـــبط حركة الأســـواق المالية وتحقيق الازدهار والنمو 

 (2000)الرداوي،  الاقتصادي.

وبعد انتشـــار أفكار ومبادئ نظرية )كينز(، تخلت الدولة عن الدور الحيادي 

ثينيات القرن الماضي، وما أزمة الكســـاد المالي التقليدي الذي كانت تقوم به خلال ثلا 

سمالي على تحقيق التوازن كون هذه الأزمة  1929سنة  إلا دليل على عجز النظام الرأ

نتجت عن الفجوة العميقة بين الطلب الكلي والعرض الكلي، ولأن الدولة كان دورها 

لدولة دورها في ال يداً لم تتدخل. والحل يكون من خلال اعطاء ا تدخل لتحقيق محا

ــيط الطلب الكلي الفعال عن طريق  ــلة عن طريق تنش التوازن وتقليل الفجوة الحاص

الانفاق العام، وهنا يتضـــح لنا الدور الذي أصـــبحت تلعبه الدولة والتغير الذي طرأ 

على الفكر المالي الاقتصــادي بحيث أصــبحت الســياســة المالية ركناً أســاســياً من أركان 

صة  الاقتصاد الكلي وأصبح شاط الاقتصادي مهمة من مهام الدولة وخا التدخل في الن

في الأزمات الاقتصـــادية من أجل تحقيق التوازن الاجتماعي والمالي والاقتصـــادي، كل 

 (1997شامية، هذا أدى إلى زيادة حجم الانفاق العام. )

 الاشترا : الفكر في العامة النفقات 2-2-7-3

وظهور مبادئ الفكر الاشــترا  والتي  1917بعد حدوث الثورة الروســية ســنة 

ــمالي بأن  ــادية التي يحدثها النظام الرأس ــحاب هذا الفكر إلى الأزمات الاقتص نظر أص

 سببها هو تفضيل مصلحة الفرد على الجماعة والتي هي الدولة، والتي أدت إلى 
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صادي ويكون لديها القدرة على التحكم  شاط الاقت ضرورة تدخل الدولة في الن

 (2000)الرداوي،  نشاط يحدث في الدولة بما يخدم مصلحة الفرد والجماعة.في أي 

اـً فقط على حل الأزمات  ـ ووفقاً للفكر الاشـــترا  لم يعد دور الدولة مقتصرـ

الاقتصادية وتحقيق التوازن الاجتماعي والمالي والاقتصادي، بل أصبح يشتمل على أن 

صاحبة سائل الإنتاج و صبح الدولة هي المالكة لو ق القرار والمتحكمة في كل ما يتعل ت

بالإنتاج والاســتثمار، تحقيقاً للمصــلحة العامة بهدف رفع معدلات النمو الاقتصــادي 

مع مراعاة عدم الإخلال بالجانب الاجتماعي، ومشاركة الدولة في صنع القرار يجب أن 

 تكون مســـتمدة من مبدأ "الأيديولوجية الاجتماعية" أي تصـــبح الدولة هي المنتج

الأكبر وتمتلك غالبية وســــائل الإنتاج، والجدير ذكره أن من مهام الدولة في النظام 

الاشـــترا  أن تتحمل العبء الأكبر في تحقيق التوازن بين الانتاج والاســـتهلاك وتقوم 

بتوزيع الدخل أكع من استهلاكه بحكم امتلاكها واستثمارها لوسائل الانتاج، ولتحقيق 

ية التوازن بين الا لدولة من اجراءات وقرارات لزيادة عمل بد ل تاج لا  ســـتهلاك والان

النفقات العامة، لأن كل ما ســبق يمس الجانبين الاقتصــادي والاجتماعي، الاقتصــادي 

لأن الدولة هي المستثمر الأكبر والمنتج في السوق، والاجتماعي لأن على كاهلها سوف 

 (1997)شامية،  يتم تعظيم مصلحة الأفراد واشباع حاجاتهم اليومية .

 الحديث: المالي الفكر في العام الإنفاق 2-2-7-4

أدى تطور السلطة العامة عبر التاريخ الحديث إلى اتساع كبير في نشاط الدولة 

 الاقتصادي، وبسبب بروز الأنظمة الاقتصادية العالمية الجديدة والتي قامت على 
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دي" أضـــيفت للدولة مبادئ العولمة وظهور ما يســـمى "دولة الرفاه الاقتصـــا

مهام جديدة حيث توســعت الدولة في نفقاتها المالية وخصــوصــاً الاجتماعية من أجل 

تحقيق ما يســـمى الرفاه الاجتماعي لأفرادها وبذلك لم يقتصرـــ دورها على تحقيق 

التوازن المالي والاقتصـــادي بل أضـــيفت له نفقات عامة جديدة تولت الدولة إدارتها 

  وضبطها ومنها ما يلي:

 وهي نفقات مالية جديدة عملت الدولة من خلالها الفقر محاربة نفقات :

على توفير فرص العمل لأفراد المجتمع من خلال زيادة اســـتثمارات الدولة في 

الداخل ورفع المستوى المعيلأ لأفرادها، وتطوير شبكات الحماية الاجتماعية، 

عدات للمحتاجين وال نات والمســــا عديل والتوســـع في توزيع الإعا فقراء، وت

يمة  ية الكر ياة الاجتماع عات التي تحول دون توفير الح القرارات والتشرـــي

تب لكي يتعدى  حد الأدنى للروا لة الاجتماعية من خلال رفع ال عدا وتحقيق ال

)قدي،  ( دولار في اليوم لكل فرد.1.25خط الفقر الذي أقره البنك الدولي بـــ )

2006)  

 ضاء نفقات ضاء : إن الأمية على الق من أهم واجبات الدولة الحديثة مهمة الق

على الأمية من خلال توفير كافة مســـتلزمات العملية التعليمية لتوفير الحد 

الأدنى للتعليم، وبناء المنشــآت والمدارس ودعم محدودي الدخل وتقديم المنح 

 (2007)عبد العظيم،  التعليمية لأفراد الدولة.
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 يضطلع دور الدولة للتصدي للفساد والرشوة : وهنا نفقات الرقابة الاقتصادية

في إقامة المؤســســات الرقابية التي تتصــف بالمصــداقية والشــفافية والحيادية 

للتصدي لظاهرة الفساد الاقتصادي والذي يعد من أهم عوامل فشل السياسة 

ــتثماري  ــادي الاس ــاط الاقتص ــهيل النش ــافة إلى تس ــادية للدولة، بالإض الاقتص

 (2014)الكافي،  الموازي. في طريقه كظاهرة الاقتصاد ومحاربة كل ما يقف

 من خلال تأمين ويتمثل دور الدولة هنا : البــورية الصــحية الرعاية نفقات

الحد الأدنى للرعاية الصـــحية لكافة أفرادها واســـتفادة جميع مناطق الدولة 

منها، حيث نلاحظ مدى العناية التي توليها الدول في مجال الرعاية الصـــحية 

 (2006)ناشد،  ما تنفقه عليها.و 

 ــات البحــث العلمي ــدم العلمي نفق ــال التق : نظراً للتطور الملحوظ في مج

التكنولوجي، فقد أخذت دول العالم تولي الانفاق على البحث العلمي اهتماماً 

كبيراً لأنه أحد عوامل ازدهار البلدان وتحقيق التنمية المســـتدامة، فالانفاق 

بمثابة اســتثمار ســوف تجنى ثماره لاحقاً، ونلاحظ أن على البحث العلمي هو 

القطاع الخاص لا يولي البحث العلمي الاهتمام المطلوب لأنه لا يعطي نتائجه 

على المدى القريب، لذلك كان لا بد من أن تؤول مســـؤولية الاهتمام به إلى 

 لالدولة فتتولى الانفاق عليه والمحافظة على اســـتمراره، وهذا ما نراه في دو 

العالم المتقدمة التي تنفق على مجالات البحث العلمي وتعده مصــــدراً من 

 (2006)قدي،  مصادر الانفاق في الميزانية العامة للدولة.
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 الاقتصادية المدارس بعض منظور من والبطالة العام الإنفاق بين العلاقة 2-2-8

عام والبطالة، الاختلفت نظرة المدارس الاقتصادية في تبيان العلاقة بين الانفاق 

ظرة كل من المدرسة الكلاسيكية والمدرسة النقدية والمدرسة الكينزية شرح لنوفيما 

 لطبيعة هذه العلاقة:

 :والبطالة العام الإنفاق بين للعلاقة الكلاسيكية المدرسة نظرة

ينظر الاقتصـــاديون الكلاســـيكيون لطبيعة العلاقة بين الانفاق العام والبطالة 

حيث أن تصـــورهم قائم على اهمال وجود علاقة بينهما، لأن نظرتها  نظرة تفاؤلية

صادي لا يكون إلا في حالة  شاط الاقت  أن يكون الانتاج أقصى ما يمكنقائمة على أن الن

وبطالة معدومة، حيث اقتصـــادهم يكون في حالة اســـتخدام  ثاليةوعوامل انتاجية م

ع قدرة على توفير جميع الوظائف للقوى ال له ال لك تام  نا لك لا يوجد ه بذ لة و ام

عاطلون عن العمل. وهذه النظرة التفاؤلية يصـــاحبها اعتقاد آخر هو أن لكي يتحقق 

التوازن في الاقتصــاد عند الاســتخدام التام لا يمكن أن يكون هنالك يد خفية )تدخل 

من طرف الـدولـة(، وهم بـذلـك يهملون دور الحكومـات في تحقيق هـذا التوازن 

ات النشاط الاقتصادي لأنهم يعتقدون أن السياسات المالية المتبعة والتحكم في مخرج

من طرف الدولة لن يكون لها تأثير إلا على ميزانية الدولة وأن الدولة في ســـياســـاتها 

النقدية التوســعية ســوف تؤدي فقط إلى زيادة في الأســعار ولن تؤدي إلى زيادة في 

 ي. القدرة الإنتاجية والتشغيلية للنشاط الاقتصاد

 (2007)العيسى وقطف، 
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 :والبطالة العام الإنفاق بين علاقةلل نقديةال المدرسة نظرة

ـــهم  ـــة النقدية وعلى رأس فهم يرون أنه  ،"فريدمان ميلتون"أما رواد المدرس

لتحقيق الاستقرار في النشاط الاقتصادي لا بد من اتباع سياسات نقدية من أجل الحد 

ضخم وتوف ير فرص عمل للعاطلين عن العمل، لأن الاهمال في من ظاهرتي البطالة والت

تطبيق سياسات مالية توسعية سوف يكلف خزينة الدولة العامة مبالغ طائلة سوف 

تســبب عجزاً في الموازنة العامة للدولة الأمر الذي ســوف يؤدي إلى دين عام ســوف 

 (2005)الراضي، يؤدي إلى ظهور مشاكل في اقتصاد الدولة. 

 :والبطالة العام الإنفاق بين للعلاقة كينزيةال المدرسة نظرة

رائد هذه المدرســـة كينز يرى عدم وجود تناقض بين البطالة والتوازن، حيث 

صاحبه بطالة في القوى  ستوى الكلي ي صاد على الم يرى أنه قد يتحقق التوازن في الاقت

احتواء  في العاملة، والتي قد تكون في مستويات عالية، وهنا يأتي دور حكومات الدول

 لمضـــاعفاتهذه المشـــكلة من خلال ســـياســـات مالية توســـعية لها دور بالغ الأثر 

ــة ــياس اـئب( على الإنفاق )مضــاعف المالية الس ــاط  مخرجات ومضــاعف البـ النش

صـــالح، ) توفير فرص عمل للعاطلين عن العمل.و  الإنتاج في زيادة منالاقتصـــادي 

2004) 
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شاكل البطا  لة على الدخل الكلي الذي يعتبره دالةوتقوم مقاربة كينز في حل م

في مســتوى التشــغيل، فكلما زاد حجم التشــغيل زاد حجم الدخل الكلي اعتماداً على 

  الأدوات التالية:

 (2000)الرداوي، 

 هي أحد المحددات الرئيســـية لمعدل الاســـتثمار : المال لرأس الحدية الكفاية

ية الحدية لرأس المال كلما وعلاقتها عكســية مع الاســتثمار، فكلما زادت الكفا

 (2005)الراضي، قل الاستثمار، والعكس صحيح. 

 سمالية  أربعة على يقوم كينزي مضاعفوهو : المضاعف سلع رأ مبادئ: توفر 

لزيادة الانتاج، وجود بطالة لا ارادية، وجود زيادة في ناتج السلع الاستهلاكية، 

 (2010وجود اقتصاد صناعي. )سمحان وآخرون، 

 الفعال الطلب نقص بســـبب تحدث البطالة أن كينزيرى : لفعالا الطلب 

لذي يمكن التخلص منه عن طريق زيادة الانفاق العام ســـواء عن طريق  وا

 (2004صالح، ) .الاستثمار أو الاستهلاك

 الكينزي في النموذج للاســـتثمار المحدد الثاني العنصرـــوهو  :الفائدة ســـعر 

 (2000. )الرداوي، قودالن عرضويتحدد سعره بناءاً على مؤشر 

النموذج الكينزي وبغرض الوصول إلى زيادة في معدلات التشغيل  من وانطلاقا

 كما هو موضح في الشكل التالي: الداخلي الطلب لتحفيز الحكومي الإنفاقيتم زيادة 
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 ( يوضح سياسة النمو عن طريق الطلب )نظرية كينز(1الشكل رقم )

 

 نظرية كينز(سياسة النمو عن طريق الطلب )

 (2000)الرداوي، المصدر: 

( يتبين لنا أن أي اقتصاد يجب أن يحتوي على معدل 1من خلال الشكل رقم )

طلب للاستهلاك يوجده المجتمع ومعدل طلب للاستثمار يوجده النشاط الاقتصادي 

شغيل. وعند عجز الاقتصاد عن توفير  لكي يوفر الاقتصاد في المحصلة النهائية معدل ت

لمعدل نتيجة حدوث خلل في ســـوق العمالة يجب على الحكومة أن تتدخل عن هذا ا

  طريق احدى السياستين التاليتين:

 (2008)معطيب، 

 الفائدة. معدلات تخفيض طريق عن :النقدية السياسة .1

 المشاريع الحكومي )سياسة الإنفاق معدلات رفع طريق : عنالمالية سياسةال .2

اـئب خفض معدلاتو  الكبرى(،  الاجتماعية التحويلات زيادة طريق عن البـ

  الاستهلاك. لتشجيع الأفراد لفائدة
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حدى  لداخلي عن طريق اســـتخدام ا وبذلك يمكن للحكومة تحفيز الطلب ا

ستخدام  ستين أو ا سيا ستينال سة المالية هي أكع الطرق  أكع، أو سيا سيا علماً بأن ال

  ت التشغيل.نجاحاً لانتاج حجم طلب داخلي يؤدي إلى زيادة في معدلا 

 المبحث الثالث: الدراسات السابقة

 الدراسات العربية: 

( بعنوان: "دراسة قياسية لمشكلة البطالة في الجزائر خلال 2016) دراسة مجلخ .1

  "VARباستخدام أشعة الانحدار الذاتي  2014 – 1985الفترة 

هدفت الدراســــة إلى وصـــف وتحليل وقياس بعض المتغيرات على معدلات 

خلال الفترة  VARفي الجزائر من خلال تطبيق نموذج أشـــعة الانحدار الذاتي  البطالة

، وتوصــلت الدراســة إلى اختلاف العوامل المحددة للبطالة حســب 2014 – 1985من 

سة إلى وجود علاقة  سابقة وخلصت الدرا سات ال صادية وحسب الدرا النظريات الاقت

 ان.سببية في اتجاه واحد بين معدل البطالة وحجم السك

( بعنوان: "العوامل المؤثرة على معدل البطالة في 2014)دراســــة الأســـطل  .2

 (" 2012-1996فلسطين للفترة الواقعة ما بين )

هدفت الدراســـة إلى معرفة العوامل المؤثرة على معدل البطالة في فلســـطين 

 ( وكانت العوامل التي شملتها الدراسة هي )النمو2012-1996للفترة الواقعة ما بين )

 الاقتصادي، واجمالي التكوين الرأسمالي الثابت، والنفقات الحكومية التطويرية 
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ــاعدات الخارجية و  ــخم، و المس ــياسي(.و معدل التض ــتقرار الس ــلت  الاس وتوص

ـــادي،  ـــية بين كلاً من النمو الاقتص ـــة إلى وجود علاقة عكس اجمالي التكوين و الدراس

مع معدل البطالة ووجود علاقة النفقات الحكومية التطويرية و الرأســـمالي الثابت، 

 طردية بين المساعدات الخارجية ومعدل التضخم مع معدل البطالة في فلسطين.

(، قياس أثر النمو الاقتصادي على معدلات البطالة 2012)دراسة شيخ، وبهدي  .3

 ( 2011-1996في الأراضي الفلسطينية للفترة )

عدلات البطالة في هدفت الدراســــة إلى قياس أثر النمو الاقتصــــادي على م

، قياسي( وقد اعتمدت الدراسة على المنهج ال2011-1996الأراضي الفلسطينية للفترة )

ناتج ا عدل نمو ال ــــة م لدراس نت متغيرات ا لة. وكا طا عدلات الب لمحلي الاجمالي وم

وتوصـــلت الدراســـة إلى وجود علاقة عكســـية ما بين معدل التغير في النمو في الناتج 

 التغير في معدل البطالة في الاقتصاد الفلسطيني.المحلي الاجمالي و 

وكذلك اعتماد السلطة الفلسطينية على المساعدات والمنح الخارجية للحد من 

 مشكلة البطالة.

سة بوتيارة  .4 ( بعنوان: "تأثير بعض المتغيرات الاقتصادية والاجتماعية 2010)درا

 (" 2010-1990)على معدلات البطالة في الجزائر للفترة الواقعة ما بين 

ـــادية والاجتماعية المؤثرة  ـــة للتعرف على أهم العوامل الاقتص هدفت الدراس

 وتوصلت . (2010-1990على معدلات البطالة في الجزائر للفترة الواقعة ما بين )
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الدراســة إلى أن الدخل الحقيقي يعتبر من أهم المتغيرات المؤثرة على معدلات 

 فإن تأثير الانفاق الحكومي وكذلك احتياطي الصرف البطالة في الجزائر إضافة إلى ذلك

( وكان ذلك بســـبب برامج الاصـــلاح 2010-2000على معدلات البطالة خلال الفترة )

 (.2010-2001التي قامت بها الجزائر خلال الفترة من )

 – الإنفاق العام والبطالة ينالعلاقة ب" ن:بعنوا( 2010)بلعباس و  ندراســـة زكا .5

 "2008 – 1979 الة الجزائردراسة قياسية لح

سة إلى تقييح ستقرار  ميث هدفت الدرا سة المالية في تحقيق الا سيا فعالية ال

إلى اختبار مدى قدرة النماذج القياســـية على تفســـير و الاقتصـــادي ومعالجة البطالة 

ستخدام و  ،والبطالة  النفقات العامةينالعلاقة ب سيط والمنماذج تم ا تعدد الانحدار الب

 VARات الارتباط الذاتي جهمت العلاقات الاقتصــــادية مقارنة مع نماذج في تفســـير

سة إلى وجود علاقة عو ، VECMات تصحيح الخطأ جهونماذج مت  سيةكتوصلت الدرا

لةينب طا عدل الب مة وم عا قات ال عدل  النف قل م مة  عا قات ال ، أي كلما زادت النف

 البطالة.

ت الاقتصــادية على مســتوى ( بعنوان: "قياس أثر المتغيرا2010)دراســة عقون  .6

 البطالة، دراسة قياسية تحليلية، حالة الجزائر"

هدفت هذه الدراسة إلى قياس أثر المتغيرات الاقتصادية على معدل البطالة في 

، كما وهدفت لمحاولة تحليل واقع ظاهرة 2007-1985الجزائر للفترة الواقعة ما بين 

 حات الاقتصادية للحد من زيادة البطالة البطالة في الجزائر والتعرف إلى أهم الاصلا 
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سة الجزائر في تعاملها على مشكلة البطالة. قد تبنت و  والتطرق إلى آفاق وسيا

الدراســـة المنهج الوصـــفي والمنهج التحليلي للتعرف إلى أثر المتغيرات الاقتصـــادية في 

ر تتأثر ئوتوصــلت الدراســة إلى أن معدلات البطالة في الجزا معدل البطالة في الجزائر.

 بشكل واضح في عدد السكان الاجمالي، وكذلك بالناتج المحلي خلال سنوات الدراسة.

ـــكان الاجمالي التأثير  فترة على معدل البطالة في الالإيجابي حيث أظهر متغير عدد الس

ســـلبي البينما أظهر متغير الناتج المحلي الاجمالي التأثير  .2000-1985الواقعة ما بين 

 (.2007-2000لبطالة في الجزائر للفترة الواقعة ما بين )على معدلات ا

 :الدراسات الأجنبية 

 بعنوان: Rotar (2018)دراسة  .7

The Effects of Expenditures for Labour Market Policy on 

Unemployment Rate  

ة سياسة سوق العمل والتي يهذه الدراسة إلى المساهمة في اثبات فعال هدفت

بة البطالة وزيادة التوظيف كما وهدفت إلى البحث في العلاقات بين تعمل على محار 

ســـياســـات ســـوق العمل ومتغيرات الاقتصـــاد الكلي وذلك من أجل التمييز بين آثار 

ــوق العمل  ــات س ــياس  على معدل البطالة في دول الاتحاد الأوروبي.و النفقات على س

 ل عمل النشطة بشكحيث قام الباحث بتحليل آثار النفقات على سياسات سوق ال
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وأظهرت النتائج  (.Panel Regression Analysisمنفصل باستخدام تحليل )

بأن للنفقات تأثير ســلبي على ســياســات ســوق العمل والتي تؤثر بدورها على معدل 

 البطالة.

 بعنوان:  Lopez and others (2018دراسة ) .8

Long Term Unemployment, Income, Poverty, and Social Public 

Expenditure and Their Relationship with Self-Perceived Health in 

Spain during 2007- 2011 

لأجل ا قصـــيرةتحليل العلاقة المشـــتركة بين البطالة هدفت هذه الدراســـة إلى 

اع مستوى الخدمات في قطوالذي يؤثر على الإنفاق الاجتماعي ما بين و وطويلة الأجل 

 ( من ناحية أخرى.2011-2007في إسبانيا )الصحة 

ستخراج فقد  سة عن طريق بيانات تم ا سح الدرا شة، لالم -2007ظروف المعي

فرد، والتي استخدمت بعد  (9105)لمجتمع الدراسة المكون من  ،2011-2008و 2010

 ةعدل ةر مستم ةذلك لتقدير العديد من الآثار العشوائية المجموعة في نماذج لوجستي

ستوى  ستويات )الم ستوى 1م سنة؛ الم ستوى : الفرد2: ال المتغير وكان  ،: المنطقة(3؛ الم

المســـتقلة الفردية هي تغيرات المو  ،صـــحةمســـتوى الخدمات في قطاع الالتابع هو 

 الية، أثناء الأزمة الموالحرمان المادي الشديد  طويلة الأجل، والإيرادات المتاحة،البطالة 
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ية كذلك و  فاق على والتي تؤثر علىالمتغيرات الإقليم يب الفرد من الإن  نصـــ

 الخدمات العامة الأساسية ونفقات الفرد من الرعاية الصحية.

مســتوى الخدمات في وجود ارتباط قوي بين وأظهرت نتائج هذه الدراســة إلى 

صحةقطاع  سةومتغيرات ال ال صيرتزيد البطالة على المدى الحيث ، درا مالية من احت ق

ــحة في قطاع ال تدني الخدمات المقدمةالإبلا  عن  ــبة ص ــبة  ،٪67إلى  ٪22بنس وبالنس

ــهر  48إلى  24جل )لبطالة طويلة الأ ل ــبة ( تزيد من احتاً ش إلى  ٪54مالات حدوثها بنس

تدنى مســـتوى الخدمات في يقلل دخل الأسرة من احتمالية الإبلا  عن كما و ،132٪

الخدمات  يزيد نصيب الفرد من الإنفاق على، كما و٪28إلى  ٪16صحة بنسبة قطاع ال

سية من احتمالات الإبلا  عن  سا شكل العامة الأ صحة ب ستوى خدمات في قطاع ال م

 .اً أن تأثير هذا الارتباط كان محدودعلى الرغم من  جيد،

خل وطويلة الأجل والد قصــيرة الأجل لبطالة وكانت نتيجة الدراســة تفيد بأن ا

لال الأزمة في إسبانيا خصحة تدني مستوى الخدمات في قطاع الالمتاح والفقر مرتبطة ب

ســتوى تدني مكما يرتبط الإنفاق الإقليمي على الخدمات العامة الأســاســية ب ،المالية

وهذا يدل على أنه كلما قل الانفاق على قطاع الصحة فإن ، الخدمات في قطاع الصحة

  ذلك يؤدي إلى زيادة نسبة البطالة، أي أن العلاقة عكسية بين الانفاق والبطالة.
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 بعنوان: Ezirim and others (2017) دراسة .9

Expenditures – Unemployment Relation in Sub Sahara: Macro 

Rinametric Evidences from Nigeria  

 في العلاقة بين البطالة والانفاق الحكوميختبار هدفت هذه الدراســــة إلى ا

ـــتخدام  ـــتخدام التحلنيجيريا كجنوب الصـــحراء الافريقية باس قياسي. يل الاثبات باس

وتوصلت الدراسة إلى وجود علاقة عكسية وذات دلالة احصائية بين الانفاق الرأسمالي 

  والبطالة في نيجيريا في المدى الطويل والقصير.

 بعنوان:  Mahdave and Alanis (2013)دراسة  .10

Public Expenditures and the Unemployment Rate in the 

American States 

لدراســـة إلى البحث في العلاقة ما بين الانفاق الحكومي ومعدل هدفت هذه ا

لة في يل تجريبي 2006 – 1977خلال الفترة )( ولاية أمريكية 50) البطا ( لتقديم دل

يات  ية في الولا يدرال ثة الف غا جل الا عات من أ بل الركود لوضـــع التوق ما ق لفترة 

ق العام الحقيقي )الاجمالي ووجدت الدراسة إلى أن نصيب الفرد من الانفا الأمريكية.

ــاعدات والاعانات والأجور وفئات التأمين الاجتماعي( كان جزءاً من  ورأس المال والمس

وأظهرت الدراســة إلى وجود أثر ســلبي بين الانفاق الحكومي ومعدل  علاقة متداخلة.

 البطالة.
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 بعنوان:  Mosikari (2013)دراسة  .11

The Effect of Unemployment Rate on Gross Domestic Products, 

Case of South Africa  

هدفت هذه الدراســــة إلى تحديد تأثير معدلات البطالة على الناتج المحلي 

باســـتخدام التحليل ( 2011-1980الاجمالي في جنوب افريقيا للفترة الواقعة ما بين )

الناتج  ووتوصــلت الدراســة إلى وجود علاقة ســببية بين معدلات البطالة ونمالقياسي. 

وأوصت الدراسة إلى تشجيع النمو الاقتصادي من أجل زيادة العمالة  المحلي الاجمالي.

 للحد من مشكلة البطالة.

 بعنوان:  Meidani & Zabihi (2011)دراسة  .12

The Dynamic Effect of Unemployment Rate on Real Gross 

Domestic Product Per Capita in Iran  

تبار تأثير البطالة على نصـــيب الفرد من الناتج المحلي اخهدفت الدراســــة 

 Auto( ARDL)واســـتخــدمــت طريقــة  (2006-1971)الحقيقي في ايران للفترة 

Regressive Distribution Log  سة إلى صلت الدرا سة. وتو لاختبار فرضيات الدرا

دى لمأن البطالة لها تأثير معنوي على نصـــيب الفرد من الناتج المحلي الحقيقي في ا

 الطويل والقصير.
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لقد ركزت الدراســـات الســـابقة بمجملها على تأثير الانفاق العام على البطالة 

ساليب تحليل مختلفة تراوحت بين الوصفي والقياسي ووجدت أن هناك  ستخدام أ با

عام كلما قلت  فاق ال لة بمعنى كلما زاد الان عام والبطا فاق ال ية بين الان علاقة ســـلب

 البطالة.

لانفاق من المتغيرات على ا وغيرها الوحيدة التي تناولت تأثير البطالة والدراسة

ــة  ــة إلى أن البطالة  Lopez and others (2018)العام هي دراس ــلت الدراس وتوص

 تعمل على زيادة الانفاق العام.

سابقة  سات ال سة عن الدرا سة الأولى التي بأنها تعتبرما يميز هذه الدرا  الدرا

 لة على حجم النفقات الاجتماعية في الجزائر وبالتالي فهي تساهم فيتتناول تأثير البطا

 الأدبيات المتعلقة بهذا الموضوع.
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 الفصل الثالث

 منهجية الدراسة

أثر ارتفاع معدلات البطالة على حجم النفقات الاجتماعية للاقتصاد الجزائري تحليل 

 2016 - 1997خلال الفترة من 

 مقدمة:

ــل  ــادر المعلومات والبيانات و منهتناول هذا الفص ــة ومص  التحليلجية الدراس

لة على حجم النفقات الاجتماعية للاقتصــــاد لأ الوصـــفي  طا فاع معدلات الب ثر ارت

 .وكذلك تحليل الانحدار البسيط 2016 – 1997الجزائري خلال الفترة من 

 :مصادر المعلومات والبيانات 3-1

ن أجل الحصول على المعلومات اعتمدت هذه الدراسة على المصادر الثانوية م

واعتمدت كذلك على  والبيانات التي تحتاج إليها هذه الدراســــة من كتب ومراجع.

 الأبحاث العلمية وبيانات صندوق النقد الدولي وكذلك بيانات وزارة المالية الجزائرية.

 :المنهجية المتبعة في هذه الدراسة 3-2

في المنهج المتبع ( Lopez and others, 2018)اتبعت هذه الدراســة منهجية 

في بيان أثر ارتفاع معدلات البطالة على حجم النفقات الاجتماعية للاقتصــاد الجزائري 

 حيث استخدمت الدراسة منهج التحليل الوصفي والقياسي. 2016-1997خلال الفترة 
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 النموذج القياسي

SE = B0 + B1 UE + Ut 

 حيث:

SE :Social Expenditures ات الاجتماعية.وهي النفق 

1, B 0B.معاملات : 

EU :Unemployment Rates .وهي معدلات البطالة 

tU :.وهي حد الخطأ 

 التحليل الوصفي 3-3

 2016-1997تطور البطالة في الجزائر للفترة  3-3-1

 2016 -1997نسبة البطالة خلال السنوات من (: 1جدول رقم )

نسبة التغير في 

 البطالة
نةالس نسبة البطالة  

- 27.96٪ 1997 

0.002145923 28.02٪ 1998 

0.045324768 29.29٪ 1999 

0.007169682 29.50٪ 2000 
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-0.074237288 27.31٪ 2001 

-0.06041743 25.66٪ 2002 

-0.075604053 23.72٪ 2003 

-0.255480607 17.66٪ 2004 

-0.135334088 15.27٪ 2005 

-0.180746562 12.51٪ 2006 

0.103117506 13.80٪ 2007 

-0.178985507 11.33٪ 2008 

-0.102383054 10.17٪ 2009 

-0.016715831 10.00٪ 2010 

0 10.00٪ 2011 

0.1 11.00٪ 2012 

-0.106363636 9.83٪ 2013 

0.078331638 10.60٪ 2014 

0.05754717 11.21٪ 2015 

-0.063336307 10.50٪ 2016 

 (IMFلدولي )المصدر: بيانات صندوق النقد ا
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وازدادت  %27.96 1997( أن البطالة كانت عام 1دول رقم )يلاحظ من الج

وذلك بسبب ارتفاع معدلات الباحثين عن العمل وانخفاض  %29.50هذه النسبة إلى 

صاد الجزائري حيث عانت الجزائر من انكماش في موازناتها  شغيل في الاقت معدلات الت

تعتمد بصــورة أســاســية على البترول كمورد وحيد  لتدني أســعار البترول العالمية فهي

انخفضـــت البطالة إلى  2005للدولة، ثم أخذت معدلات البطالة بالتراجع. ففي عام 

ستوى لها عام  %10انخفضت إلى  2010وفي عام  15.27%  2013ووصلت إلى أدنى م

 ت إلى معدلا  2014-2004حيث ازدادت أسعار البترول العالمية في الفترة  %9.83بـ 

وترتب على ذلك زيادة العوائد  2008دولار عام  170إلى  قياسية حيث وصلت

الحكومية ومن ثم زيادة الانفاق العام بشـــقيه الاجتماعي والرأســـمالي مما زاد من 

معدلات التشـــغيل في الاقتصـــاد الجزائري بصـــورة كبيرة وانعكس ذلك على خفض 

 معدلات البطالة.

 في الجزائر 2016-1997البطالة خلال الفترة (: تطور معدلات 2الشكل رقم )

 

  

Chart Title
1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006
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( 2004-1997( أن البطالة كانت مرتفعة في الفترة )2يلاحظ من الشــكل رقم )

ـــبب زيا 2005إلا أنها أخذت بالتراجع السرـــيع اعتباراً من عام  دة الانفاق وذلك بس

سمالي والناتج عن زيادة العوائد البترولي اريالعام الاجتماعي والتج اتجة عن ة النوالرأ

 زيادة أسعار البترول العالمية.

 2016-1997في الجزائر للفترة  الانفاق الاجتماعيتطور  3-3-2

 2016-1997خلال السنوات من في الجزائر  جتماعيالانفاق الا (: تطور 2جدول رقم )

 معدلات النمو

 جتماعيالانفاق الا 

)مليون دينار 

 جزائري(

 السنة

- 845,196 1997 

3.61٪ 875,739 1998 

9.81٪ 961,682 1999 

22.51٪ 1,178,122 2000 

12.13٪ 1,321,028 2001 

17.38٪ 1,550,646 2002 

5.71٪ 1,639,265 2003 
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15.23٪ 1,888,930 2004 

8.63٪ 2,052,037 2005 

19.54٪ 2,453,014 2006 

26.73٪ 3,108,669 2007 

34.82٪ 4,191,053 2008 

1.32٪ 4,246,334 2009 

5.20٪ 4,466,940 2010 

28.31٪ 5,731,407 2011 

6.82٪ 6,122,245 2012 

5.82٪ 6,478,296 2013 

7.87٪ 6,988,271 2014 

3.25٪ 7,215,347 2015 

4.20٪ 7,518,221 2016 

 المصدر: وزارة المالية الجزائرية

 1997ر عام مليون دينا 845.196 في الجزائر كان جتماعييلاحظ أن الانفاق الا 

ــورة ملحوظة عام  2000مليون دينار عام  1178.122ثم ارتفع إلى   2005وازداد وبص

  4466.940إلى  2010تصاعد هذا الانفاق ليصل عام  ثممليون دينار  2052.037إلى 
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حيث  2016إلى أعلى درجة له عام  جتماعيمليون دينار ووصــــل الانفاق الا 

نار 7518.221وصــــل إلى  فاق جزائر  مليون دي ي وهذا برهان واضـــح على أن الان

عام وهذا ناجم عن  20في الجزائر تضــــاعف أكع من ســـبع مرات خلال  جتماعيالا 

 تدخل الدولة الكبير في الاقتصاد وكذلك إلى زيادة الايرادات البترولية.

  2016-1997خلال الفترة في الجزائر  جتماعيالانفاق الا (: تطور 3الشكل رقم )

 

تطور بصـــورة في الجزائر  جتماعيأن الانفاق الا ( 3لشـــكل رقم )من ايلاحظ 

حيث تضاعف سبع مرات وزيادة خلال فترة الدراسة وذلك  1997متسارعة منذ عام 

بسبب التوسع الحكومي في الانفاق وزيادة عائدات الدولة المعتمدة بصورة أساسية 

لأســـعار البترول ارتفاعات قياســـية  2014-2003ت الفترة على البترول والذي شـــهد

 دولاراً. 170إلى  2008وصلت أعلاها عام 

  

نسبة الانفاق الاجتماعي
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 في الجزائر  جتماعي(: العلاقة بين معدلات البطالة والانفاق الا 4الشكل رقم )

 2016-1997للفترة 

 

 

 2016-1997تطور معدلات البطالة في الجزائر للفترة  

  

 2016-1997ترة تطور معدلات النمو في الانفاق الاجتماعي في الجزائر للف 

( أن معدلات البطالة العالية كان يرافقها معدلات 4الشـــكل رقم ) يلاحظ من

وهذا  .مرتفعةانفاق متدنية ومعدلات البطالة المنخفضــــة ترافقها معدلات انفاق 

فاق على زيادة الانالعمل على الدولة  تفرض رتفعةبرهان على أن معدلات البطالة الم

يد فر  يادة تول تالي ز لة والنفقات  ،ص العملوبال طا ية بين الب أي أن العلاقة عكســـ

 نتيجة دراسةلاجتماعية وهذه النتيجة تتفق مع ا

(Lopez and others, 2018). 
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 التحليل الوصفي لمتغيرات الدراسةنتائج  3-4

( يوضح التحليل الوصفي لمتغيرات الدراسة3جدول رقم )  

 

  

 
LNSE UR 

 Mean 14.82359 0.17267 

 Median 14.83127 0.13155 

 Maximum 15.83284 0.295 

 Minimum 13.64732 0.0983 

 Std. Dev. 0.769116 0.079095 

 Skewness -0.12512 0.538005 

 Kurtosis 1.563524 1.509696 

   
 Jarque-Bera 1.771734 2.81567 

 Probability 0.412356 0.244672 

   
 Sum 296.4717 3.4534 
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في الجزائر  UR ن قيم الوسط والوسيط لمعدلات البطالةإ ( 3من الجدول رقم )

لدراســــة هي  عد مرتفعة على  0.13155و 0.17267خلال فترة ا على التوالي وهي ت

عدلات ن تكون هذه المأ  اقتصاد فيه مورد اقتصادي رئيل وهو البترول حيث يفترض

ساوي  صادية وهي قل من معدل البطالة الطبيعي و أ و أ ت ما أ . %3فق النظريات الاقت

ــاق الاجتماعي في الجزائر هي   4.83127قيم الوســـط والوســـيط للوغريتم الانف

ـــــ  . كما يلاحظ قيمة الاحتمالية15.83284و  UR لمعدلات البطالة Jarque. Beraلـ

فاق الاجتماعي هذا يعني  %5كبر من أ Lnse والإن ها ذات توزيع طبيعي، كما أ و ن

 كبر من منه لمعدلات البطالةأراف المعياري للإنفاق الاجتماعي ن قيمة الانحأ يلاحظ 

ا من معدلات البطالة وذلك لارتباطه كع تقلباً أن الانفاق الاجتماعي أ لى إوهذا يشــير 

صف بالتقلب المالمباشر بالإيرادات البترولية التي ت سعار النفط أ ستمر وفق تقلباتت

 العالمية.

  

 Sum Sq. 

Dev. 11.23925 0.118865 

   
 

Observations 20 20 
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 الارتباط بين متغيرات الدراسة

 تغيرات الدراسةلم( يوضح مصفوفة الارتباط 4جدول رقم )

 
LNSE UR 

LNSE 1 

-

0.93074 

UR 

-

0.93074 1 

ل معدلات بين المتغير المستق ن هناك علاقة قوية جداً أ ن مصفوفة الارتباط تبين إ 

حيث تبلغ قيمة  Lnseغير التابع الإنفاق الاجتماعي في الجزائر والمت  UR البطالة

 .0.93074الارتباط 
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 اختبار استقرار السلاسل الزمنية

 ( يبين اختبار استقرار السلاسل الزمنية لمتغيرات الدراسة5جدول رقم )

 ADFقيمة  المتغير

 المحسوبة

 ADF قيمة 

الحرجة عند 

5% 

درجة  الاحتمالية 

 التكامل

غير  مستقر/

 مستقر

UR -2.52208 -1.96017 0.0148 

 

I(0) مستقر 

LNSE -3.71051 

 

-3.04039 

 

0.0135 

 

I(0) مستقر 

ل سن السلاأ  لىإعلاه تشير أ ل الزمنية في الجدول ستقرار السلان نتائج اختبار اسإ 

ن قيم عند المستوى وذلك لأ  ةالزمنية لمعدلات البطالة والانفاق الاجتماعي مستقر 

ADF  5و الجدولية عند درجة معنوية أ كبر من الحرجة أحسوبة الم%. 
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 نتائج تحليل الانحدار الخطي البسيط

 نتائج الانحدار البسيط (: 6)جدول رقم 

 
Dependent Variable: LNSE 

  

 
Method: Least Squares 

  

 
Included observations: 20 

  

 
Variable Coefficient 

Std. 

Error 

t-

Statistic Prob.   

      

 
C 16.38632 0.158491 103.3897 0 

 
UR -9.05042 0.83814 -10.7982 0 

 
R-squared 0.866272   

 

 

Adjusted R-

squared 0.858843     
 

 
F-statistic 116.6016      

 

 

Prob(F-

statistic) 0 
   

 سالب وذو لها تأثيرن ارتفاع معدلات البطالة أ لى إليل القياسي تظهر نتائج التح

 ن قيمة أ دلالة احصائية على النفقات الاجتماعية في الجزائر خلال فترة الدراسة حيث 

  



www.manaraa.com

 

 
78 

وهذا   0.000والمعنوية  t  -10.7982وقيمة  9.05042-معامل معدلات البطالة 

لى انخفاض النفقات الاجتماعية إسيؤدي  %1معدلات البطالة بنسبة  ن ارتفاعأ يعني 

ن ارتفاع معدلات البطالة يعني تعطل مورد أ لى إوهذا يرجع  %9.05042بنسبة 

اتج لى تراجع النإرتبطة بالعنصر البشري مما يؤدي اقتصادي هام وكذلك الموارد الم

المحلي لإجمالي وبالتالي تراجع الإيرادات الحكومية والتي تعتمد عليها الدولة في نفقاتها 

تيجة ن النتيجة مع ه. وتتفق هذرأسماليةالاجتماعية وغيرها من النفقات الجارية وال

 0.85. ان معامل التحديد المعدل  تبلغ قيمته (Lopez and others, 2018)  دراسة

من التغير في المتغير التابع  %85وهذا يشير إلى ان النموذج القياسي يفسر ما نسبته 

تشير إلى قدرة  ومعنويتها , Fكما أن قيم وهو النفقات الاجتماعية للاقتصاد الجزائري. 

 النموذج على تفسير العلاقة السببية بين المتغير المستقل والمتغير التابع.
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 الفصل الرابع

 النتائج والتوصيات

 :النتائج 4-1

 :من خلال التحليل الوصفي والقياسي توصلت الدراسة الى النتائج التالية

تائج التحليل الوصـــفي والقياسيأ  .1 لة فيأ لى إ ثبتت ن  ن ارتفاع معدلات البطا

زائر النفقات الاجتماعية في الج الجزائر لها تأثير سلبي وذو دلالة احصائية على

 9.05042-قيمة معامل معدلات البطالة  بلغتحيث خلال فترة الدراســــة 

معدلات البطالة  ن ارتفاعأ وهذا يعني   0.000والمعنوية  t  -10.7982وقيمة 

 %9.05042لى انخفاض النفقات الاجتماعية بنســـبة إســـيؤدي  %1بنســـبة 

ليه ع ن ارتفاع معدلات البطالة في العنصرــ البشرــي ســيترتبأ لى إويعزى ذلك 

ية الأ  تاج ناصر الان طل الع ها على تع مد في تشـــغيل فة والتي تعت خرى المختل

سلبياً  لي على الناتج المحلي الاجمالي للجزائر وبالتا العنصر البشري مما ينعكس 

سلبياً ينع سلبياً  كس  النفقات  على على الايرادات الحكومية والذي بدوره يؤثر 

 الاجتماعية في الجزائر.

خلال فترة الدراســــة حيث  حاداً  لقد شـــهدت النفقات الاجتماعية ارتفاعاً  .2

ربع مرات حيث ازدادت بصـــورة واضـــحة مع ســـنوات تضـــاعفت أكع من أ

 .انخفاض معدلات البطالة في الاقتصاد الجزائري
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 :توصياتال 4-2

 :لى التوصيات التاليةإبالاعتماد على نتائج الدراسة توصلت الدراسة 

لى عن ارتفاع معدلات البطالة في الجزائر يعمل أ ثبتت نتائج الدراســــة لقد أ 

سة توصي أ  ضوء ذلك فإن الدرا سياسيخفض النفقات الاجتماعية في   صحاب القرار ال

تماعية فإن عليهم العمل على خفض معدلات البطالة بزيادة النفقات الاج اذا رغبو إ 

في الجزائر من خلال السياسات المالية المختلفة المختلفة وخاصة ما يتعلق بالقطاعات 

 .لى كوادر بشرية كبيرةمثل الصحة والتعليم والتي تحتاج إالاجتماعية 
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